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Metodologia

“o0 que determina como trabalhar é o problema que se quer trabalhar:
56 se escolhe o caminho quando se sabe aonde se quer chegar”
Goldenberg (2002: 14)

O RASI é a face mais visivel e consequente instrumento de afericdo dos resultados do trabalho das
diversas entidades que integram o Sistema de Seguranca Interna’.

O RASI 2016, na andlise da criminalidade participada, tem por base os registos verificados no
intervalo de tempo de janeiro a dezembro e remetidos pelos oito OPC que congregam a maior
expressdo de ocorréncias registadas a Dire¢cdo-Geral de Politica de Justica (DGPJ), entidade dotada
de competéncia legal para a recolha, tratamento e difusdo dos resultados das estatisticas oficiais no
quadro do sistema estatistico nacional’. Partindo desses dados, foi adotada uma metodologia
variavel em conformidade com o tipo de objetivos pretendidos.

Na atual edicdo e numa primeira fase, a que corresponde a recolha e agregacdo de dados, o
processo seguido é o observacional, que se limita a constatar (retratar), ndo considerando fatores
exdgenos causais, para explicar o quadro de ocorréncias. J& quando se trata de desagregar a
informacdo e entender as diferentes incidéncias geograficas em computo e tipologia criminal, bem
como o cotejo com realidades criminais de outros paises, utiliza-se o método comparativo.
Naturalmente que o estudo ndo estaria completo, nem seria vidvel, sem o recurso ao método
estatistico, o qual possibilita medir e acompanhar a evolug¢ao dos dados conhecidos.

O Relatdrio baseia-se, numa primeira fase, na informacdo coligida e centralizada pela DGPJ a partir
dos dados disponibilizados pelos OPC, aos quais se aplicaram técnicas e processos estatisticos
(estratificacdo por forca de seguranca, areas de incidéncia e tipologias criminais), agregando
resultados, a partir da informacdo desagregada e de pormenor oriunda de cada um. Tal opcdo
metodoldgica permite evidenciar o quadro de maturacdo ou evolucdo de grupos, tipologias
criminais, medidas implementadas e respetivos resultados.

A analise dos dados foi realizada com base num software estatistico contendo os registos iniciais
das ocorréncias de crime entre 2015 e 2016. Complementarmente foi utilizada a Carta
Administrativa de Portugal (CAOP) de 2016 disponibilizada pela Dire¢do-Geral do Territério. Estes
dados foram posteriormente organizados em base de dados, usando um Sistema de Gestdo de
Bases de Dados (SGBD). A informagdo geografica e a consequente produgdo dos mapas tematicos
foram tratadas por meio de um Sistema de Informacdo Geografica (SIG). O computo das métricas
de andlise foram realizadas no SGBD e em folhas de calculo. As pecas graficas foram preparadas
recorrendo ao software estatistico R por meio da biblioteca de gramatica grafica ggplot2.

' 56 em 2015 foi possivel congregar no RASI os registos globais da criminalidade participada e, dentro desta, registos desagregados por
tipologias criminais, de oito OPC: Guarda Nacional Republicana (GNR), Policia de Seguranga Publica (PSP), Policia Judicidria (PJ), Servico de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF), Policia Maritima (PM), Autoridade de Seguranga Alimentar (ASAE), Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)
e Policia Judicidria Militar (PJM). Até ao exercicio de 2014, os dados estatisticos de cinco dos OPC (SEF, PM, ASAE, AT e PJM) eram
considerados de forma auténoma como um valor Unico, inviabilizando a analise integrada e por tipologia criminal.

% Decreto Lei n2123/2007, de 27 de abril
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AAN AUTORIDADE DE AERONAUTICA NACIONAL

ACNUR ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS
ACT ALTO COMISSARIADO PARA AS MIGRAGOES

AE ALTA ENTIDADE

AMN AUTORIDADE MARITIMA NACIONAL

ANAC AUTORIDADE NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL (v. INAC)
ANPC AUTORIDADE NACIONAL DE PROTEGAO CIVIL

ANSR AUTORIDADE NACIONAL DE SEGURANCA RODOVIARIA

AR ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

ASAE AUTORIDADE DE SEGURANCA ALIMENTAR E ECONOMICA
AT AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA

CEDN CONCEITO ESTRATEGICO DE DEFESA NACIONAL

CEMGFA CHEFE DE ESTADO-MAIOR GENERAL DAS FORGCAS ARMADAS
CESI CONCEITO ESTRATEGICO DE SEGURANCA INTERNA

CIG COMISSAO PARA A CIDADANIA E A IGUALDADE DE GENERO
CNC CENTRO NACIONAL DE CIBERSEGURANCA

CNDH COMISSAO NACIONAL PARA OS DIREITOS HUMANOS

CNE CORPO NACIONAL DE ESCUTAS

CSSI CONSELHO SUPERIOR DE SEGURANGA INTERNA

CTP COOPERAGAO TECNICO POLICIAL

CVP CRUZ VERMELHA PORTUGUESA

DGAM DIRECAO-GERAL DA AUTORIDADE MARITIMA

DGAV DIRECAO GERAL DA ALIMENTAGAO E VETERINARIA

DGPJ DIRECAO-GERAL DE POLITICA DE JUSTICA

DGRSP DIREGAO-GERAL DE REINSERGAO E SERVICOS PRISIONAIS
EASO EUROPEAN ASYLUM SUPPORT OFFICE

EM ESTADO MEMBRO

ECR EUROPEAN CONTROL ROUTE

EMSA AGENCIA EUROPEIA DA SEGURANCA MARITIMA

EM ESTADO MEMBRO

ENISA AGENCIA EUROPEIA PARA A SEGURANCA DAS REDES E DA INFORMACAO
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ENSR ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURANCA RODOVIARIA

EPAV EQUIPAS DE PROXIMIDADE E APOIO A VITIMA

ECR EURO CONTROLE ROUTE

EUROGENDFOR FORCA DE GENDARMERIE EUROPEIA

EUROPOL EUROPEAN POLICE OFFICE

FA FORCAS ARMADAS

FEB FORCA ESPECIAL DE BOMBEIROS

FRONTEX EUROPEAN BORDER AND COAST GUARD AGENCIES

FSS FORCAS E SERVICOS DE SEGURANCA

GAFI GRUPO DE ACAO FINANCEIRA INTERNACIONAL (FINANCIAL ACTION TASK FORCE —FATF)
GCS GABINETE COORDENADOR DE SEGURANCA

GNR GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

GOP GRANDES OPCOES DO PLANO

IAVE INVESTIGACAO E APOIO A VITIMAS ESPECIFICAS

ICNF INSTITUTO DA CONSERVACAO DA NATUREZA E FLORESTAS

INAC (v. ANAC)

INFOCEST

INEM INSTITUTO NACIONAL DE EMERGENCIA MEDICA

INTERPOL

IPRI INSTITUTO PORTUGUES DE RELACOES INTERNACIONAIS

LOIC LEI DE ORGANIZACAO DA INVESTIGACAO CRIMINAL

LSI LEI DE SEGURANGA INTERNA

MAI MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

NUT NOMENCLATURA DAS UNIDADES TERRITORIAIS

NIAVE NUCLEO DE INVESTIGAGCAO E APOIO A VITIMAS ESPECIFICAS
OCDE ORGANIZACAO PARA A COOPERAGAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
ONU ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS

ONUDC UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME PREVENTION
OPC ORGAOS DE POLICIA CRIMINAL

OSCE ORGANIZACAO PARA A SEGURANGA E COOPERACAO NA EUROPA
OTSH OBSERVATORIO DE TRAFICO DE SERES HUMANOS

PC PROTEGAO CIVIL

PIC PROGRAMAS INDICATIVOS DE COOPERAGAO

PIIC PLATAFORMA INTEGRADA DE INFORMAGAO CRIMINAL

Relatério Anual de Seguranga Interna — Ano 2016



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

PJ POLICIA JUDICIARIA

PJM POLICIA JUDICIARIA MILITAR

PM PRIMEIRO-MINISTRO

PM POLICIA MARITIMA

PNCTSH PLANO NACIONAL CONTRA O TRAFICO DE SERES HUMANOS

PSP POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA

RASI RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA INTERNA

RCM RESOLUGAO DO CONSELHO DE MINISTROS

REPER REPRESENTACAO PERMANENTE DE PORTUGAL JUNTO DA UNIAO EUROPEIA
RVD RISCO EM VIOLENCIA DOMESTICA

SEF SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS

SGAI SECRETARIA GERAL DE ADMINISTRAGAO INTERNA

SGSSI SECRETARIO-GERAL DO SISTEMA DE SEGURANGCA INTERNA

SI SEGURANCA INTERNA

SIED SERVICOS DE INFORMAGOES ESTRATEGICAS DE DEFESA

SIGA SISTEMA DE INFORMACAO DE GESTAO DE AUTOS

SINCRO SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACAO AUTOMATICA DE VELOCIDADE
SIOPS SISTEMA INTEGRADO DE OPERACOES DE PROTECAO E SOCORRO
SIRENE SUPPLEMENTARY INFORMATION REQUESTED AT THE NATIONAL ENTRY
SIRP SISTEMA DE INFORMAGOES DA REPUBLICA PORTUGUESA

SIS SERVICO DE INFORMAGCOES DE SEGURANGA

SMA SECRETARIA PARA A MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA

SSI SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA

SIVICC SISTEMA INTEGRADO DE VIGILANCIA COMANDO E CONTROLO

TIC TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO

TISPOL EUROPEAN TRAFFIC POLICE NETWORK

TSH TRAFICO DE SERES HUMANOS

TSP TOURIST SUPPORT PATROL

TUE TRATADO DA UNIAO EUROPEIA

UCAT UNIDADE COORDENADORA ANTI-TERRORISMO

UE UNIAO EUROPEIA

UNC3T UNIDADE NACIONAL DE COMBATE AO CIBERCRIME E CRIMINALIDADE TECNOLOGICA
UNODC UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME

ZEE ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA
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Sumario executivo

O hodierno modelo de sociedade encontra-se sujeito a fendmenos crimindégenos complexos

exigindo que a seguranca seja trabalhada e reconstruida de forma inteligente e diaria.

O Relatdrio Anual de Seguranga Interna (RASI) constitui-se como o documento congregador dos
registos globais da criminalidade participada em Portugal, a partir dos dados fornecidos pelas
entidades que compdem o Sistema de Segurancga Interna (SSI). Permite, concomitantemente, fruto
de metddica desagregacdo por tipologias criminais, uma visdao analitica do atual quadro
criminégeno nacional. Identifica tendéncias, sinaliza grupos criminosos, elenca padrGes
vitimoldgicos e dreas territoriais de incidéncia por tipologia criminal. Permite obter uma visdo
integrada da realidade portuguesa em matéria de criminalidade participada, baseada em

informacao estratificada e respetiva distribuicdo espacial.

O RASI 2016, resultado de uma evolucdo natural da estratégia iniciada em 2015, congrega os dados
referentes & criminalidade participada por oito Orgdos de Policia Criminal (OPC): Guarda Nacional
Republicana (GNR), Policia de Segurancga Publica (PSP), Policia Judiciaria (PJ), Servico de Estrangeiros
e Fronteiras (SEF), Policia Maritima (PM), Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE),
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e Policia Judiciaria Militar (PJM), os quais sdo analisados em
conjunto e de forma desagregada com base em critérios objetivos. E, assim, um instrumento de
afericdo dos modelos de politica criminal e do aparelho preventivo/repressivo do Estado, e um
documento estratégico de apoio a decisdo na definicdo e correcdo de politicas publicas de

prevencdo situacional e social e de repressao criminal.

O SSl assenta num modelo integrado de organizagdo, que envolve as Forgas e Servicos de Seguranca
(FSS), a cooperagdo internacional e outros sistemas e servicos do Estado. Permite, assim, a gestao
de risco (ameagas x vulnerabilidades) e a racionalizagcdo da afetagdo de recursos, asseverando o
compromisso de garantir a seguran¢a no quadro atual de ameacgas globais, imprevisiveis, inter-
relacionadas e em constante mutagdo. O facto de estas serem protagonizadas por atores multiplos

e de dificil identificacdo ou localizacdo exige, a cada Estado, constante adaptacao.

Portugal apresentava em 2014 (ano a que se reportam os dados estatisticos oficiais mais recentes

da Unido Europeia) niveis de criminalidade geral muito inferiores & média registada na EU>.

A seguranca é um bem coletivo de inegdvel valor social que tem assumido nestes Ultimos anos
elevada relevancia econdmica. O sucesso do desenvolvimento de Portugal também passa pela sua

capacidade de garantir seguranca.

® Conforme: Crime and Criminal Justice Statistics - Methodological guide for users 2016 Version (updated 25 May 2016)
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A estrutura complexa que em Portugal garante a seguranca dos cidadaos opera de forma integrada
e continuada com reconhecida eficacia, como demonstra a descida sustentada desde 2008, quer da
criminalidade geral, que veio diminuindo de 421.037 participa¢Ges até as atuais 330.872 (reducdo
de 21%) quer, dentro desta, da criminalidade violenta e grave, que passou de 24.317 ocorréncias a
16.761, o que representa uma diminuicdo ainda mais expressiva, de 32% (Figura 1). Assim, em
apenas nove anos, a criminalidade geral reduziu-se mais de uma quinta parte e a criminalidade

violenta e grave quase um tergo.

Figura 1. Portugal. Evolugao da Criminalidade Geral e da Criminalidade Violenta e Grave, 2003-2016

(NOTA: é representada a regressdo linear bem como o intervalo de confianga a 95% dos pontos inferidos)

Durante o ano de 2016 foram registadas menos 25.160 participa¢des, uma redugao de 7,1% face a
2015 (o total anual passa de 356.032 para 330.872) e a criminalidade violenta e grave apresenta
menos 2.203 participacdes (ou seja, entre 2015 e 2016 desce 11,6%, de 18.964 para 16.761)
(Tabelas 1 e 2). Em Portugal continental e na Regido Autonoma da Madeira a descida foi uniforme,
tendo apenas a Regido Autéonoma dos Agores assinalado um aumento ligeiro de crimes

participados.
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Crime 2015 2016 Diferenca Var. %
Ofensa a integridade fisica voluntaria simples 23720 23173 -547 -2,3%
Violéncia doméstica contra conjuge ou analogos 22469 22773 304 1,4%

Furto em veiculo motorizado 25360 21424 -3936 -15,5%
Condugdo de veiculo com taxa igual/superior a 1,2g/! 22873 20849 -2024 -8,8%
Outro dano 17808 16482 -1326 -7,4%
Furto em residéncia com arrombamento, escalamento ou chaves falsas 16186 14369 -1817 -11,2%
Ameaga e coagdo 14690 14246 -444 -3,0%
Furto por carteirista 14443 13879 -564 -3,9%
Furto de oportunidade/objetos ndo guardados 11105 12451 1346 12,1%
Furto de veiculo motorizado 12017 11531 -486 -4,0%
Restantes tipologias 175361 159695 -15666 -8,9%
Total nacional 356032 330872 -25160 -7,1%

Nota: Com os totais apresentam-se as 10 tipologias de crime com maior ocorréncia em 2016 e a
sua correspondente diferenga e variagdo percentual relativamente ao ano anterior.

Tabela 1. Portugal. Criminalidade geral, 2015-2016

Crime violento e grave 2015 2016 Diferenca Fre;:;;i:da Var. %
Roubo na via publica (exceto por esticdo) 7037 6492 -545 38,7% -7,7%
Roubo por esticdo 5704 4311 -1393 25,7% -24,4%
Resisténcia e coagdo sobre funciondrio 1818 1688 -130 10,1% -7,2%
Roubo em transportes publicos 626 629 3 3,8% 0,5%
Roubo a residéncia 676 591 -85 3,5% -12,6%
Ofensa a integridade fisica voluntaria grave 469 521 52 3,1% 11,1%
Roubo outros edificios comerciais e industriais 521 507 -14 3,0% -2,7%
Extorsdo 313 481 168 2,9% 53,7%
Violagdo 375 335 -40 2,0% -10,7%
Restantes tipologias 1425 1206 -219 7,2% -15,4%
v
Total nacional 18964 16761 -2203 100,0% -11,6%
* Corresponde a frequéncia relativa que cada tipologia assume no total da criminalidade violenta e grave
Nota: Restantes tipologias = Inclui todos os tipos de criminalidade violenta e grave com

percentagem de ocorréncia inferior a 2%.
Tabela 2. Portugal. Criminalidade Violenta e Grave, 2015-2016
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Somente duas das principais tipologias criminais da criminalidade geral sofrem um aumento do
total de ocorréncias, sendo ligeiro na violéncia doméstica contra cénjuge ou andlogos (+1,4%) e
pronunciado no Furto de Oportunidade (+12%). O furto, nas suas diversas formas, representa cerca
de 35% de toda a criminalidade participada. A maioria das formas do crime de furto regista

variagOes negativas, sobretudo as relacionadas com residéncias e veiculos.

Como esperado, considerando a populagdo residente e pendular, sdo os distritos de Lisboa, Porto,
Setubal, Faro, Braga e Aveiro aqueles onde ocorreu o maior nimero de crimes durante 2016. A taxa
de criminalidade (total crimes /populacdo x 1000) permite identificar o Algarve como a regido onde

se observou o maior nimero de crimes face aos residentes, seguido por Lisboa, Porto e Setubal.

(Figura 2).

Taxa de Criminalidade Geral em Portugal \ Distrito 2015 2016 Diferenca var. %

por Distritos, 2016 jll Acores 8792 9029 237 2,7%
Aveiro 20448 18760 -1688 -8,3%

Legenda Beja 4299 3838 461 -10,7%

BAde.Criems 4600 hst. Braga 21208 20207 -1001 4,7%
Braganca 4443 3759 -684 -15,4%
Castelo Branco 5282 4908 -374 -7,1%
Coimbra 12257 11426 -831 -6,8%
Evora 4390 4219 -171 -3,9%
Faro 21851 21515 -336 -1,5%
Guarda 4537 4090 -447 -9,9%
Leiria 14256 12378 -1878 -13,2%
Lisboa 89974 85375 -4599 -5,1%
Madeira 6456 6062 -394 -6,1%
Portalegre 3418 3163 -255 -7,5%
Porto 62028 57085 -4943 -8,0%
Santarém 14182 12104 -2078 -14,7%
Setubal 31632 29425 -2207 -7,0%
Viana do Castelo 7866 6923 -943 -12,0%
Vila Real 6671 5635 -1036 -15,5%
Viseu 9007 8018 -989 -11,0%
N3o especificado 3035 2953 -82 -2,7%,

Figura 2. Portugal. Distribui¢cdo geografica da Criminalidade Geral. Proporg¢ao de crimes e taxa de criminalidade (2016)

No dmbito da criminalidade complexa Portugal segue o panorama internacional. O SOCTA 2013*

identificou prioridades-chave comuns em termos de ameaga crimindgena, a que acrescem novas
preocupacdes no dominio das politicas de seguranca®’, merecendo a a¢3o concertada dos EM e
outros intervenientes, visando exponenciar a eficacia da resposta face a ameaca global, fruto da
globalizacdo da sociedade e da economia, aliadas a disseminacdo das Tecnologias de Informacdo
(TIC), que tém potenciado o advento de novas transmutagdes crimindgenas por via da exploragdo
de lacunas legislativas, do recurso as redes sociais e das condi¢des associadas a crise econdmica,
gerando lucros ilicitos com baixo risco. Referimos tipologias como a criminalidade violenta e grave,
as estruturas transnacionais da criminalidade organizada, a criminalidade econdmica e financeira, o
terrorismo, os movimentos contestatarios de indole violenta ou subversiva e a violéncia urbana. O

mesmo se aplica a violéncia politica extremista e aos movimentos radicais de intervencdo, a

* SOCTA 2013 EU Serious and Organized Crime Threat Assessment
* Conforme Annual Munich Security Repot2017, Munich Security Conference, 2017,
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violéncia associada ao desporto, as ciberameacas, a paralisacao de setores essenciais decorrente de

violéncia social programada e ainda as infraestruturas criticas.

No dominio da Criminalidade Violenta e Grave os bons resultados de 2016 resultam de medidas
preventivas bem-sucedidas e do trabalho de investigacdo criminal efetuado pelos diversos OPC nos
seus quadros de competéncias. A criminalidade violenta e grave teve maior expressao no distrito de
Lisboa, seguido por Porto e Setubal, respetivamente. Em 2016, 90,2% das ocorréncias de
criminalidade violenta e grave resultam de apenas oito tipos de crime. O roubo na via publica

(exceto esticdo), roubo por esticGo e resisténcia e coagcdo sobre funciondrio representam 74,5%.

(Figura 4).

Extorsdo

Roubo em edif
comer /
iindustriais

Of. integridade fisica
voluntdria grave

Roubo a residéncia

Roubo em transportes publicos

Resisténcia e coagdo sobre funcionario

Roubo por esticio

Roubo na via publica (excepto esticio)

Figura 4. Portugal. Propor¢do da Criminalidade Violenta e Grave na Criminalidade Geral, por distritos (%), e Distribui¢dao
acumulada da criminalidade violenta e grave em 2016

As informagodes constituem ferramenta indispensavel ao sucesso de toda a atividade no dmbito da
seguranca. A partilha de informacdo vem sofrendo uma enorme evolugdo, adquirindo hoje papel

preponderante no relacionamento entre as diversas entidades e na estratégica global de cada uma

delas.

A cooperagdo internacional nos dominios da seguranga interna constitui-se como fator
determinante. O conceito de seguranca interna ampliou-se desde os atentados de 2001 nos EUA,
projetando-se no plano externo por via da cooperacdo bilateral e multilateral, numa permanente
troca de informacGes entre atores de seguranga visando uma permanente e atual avaliacdo da
ameaca. Assim, no dominio da Cooperacao Internacional foi dada especial aten¢do, durante o ano

de 2016, a cooperagdo com autoridades dos EM, agéncias europeias e instituicdes internacionais.
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No dominio da prevengao, cumpre realcar o incremento dos Programas e A¢bes Especificas de
Prevencdo e Policiamento. Trata-se de planos especificos concebidos para assegurar a protecao de
grupos vulneraveis e de operacoes especiais de prevengao criminal periodicamente efetuadas em

areas geograficas especificas.

A protecao da natureza e do ambiente é determinante nos dominios econdmico e da seguranca
das populagdes, incidindo na conservacao, na utilizacdo sustentavel, na valorizacdo e na fruicao,
bem como no reconhecimento publico do patrimdnio natural, garantindo o desenvolvimento
sustentdvel dos espacos florestais e dos recursos associados. No ano em andlise foram registadas

185.429 participagdes.

No relativo a prevengdo e combate a incéndios florestais 2016 revelou-se um ano complexo, em
gue o patrimdnio florestal portugués se viu fortemente devastado, fruto do tipo de vegetacdo
predominante no pais e de condicdes climaticas extremas, com temperaturas muito elevadas e
ventos fortes que contribuiram para a extensao da area ardida. O combate aos incéndios florestais

registou 13.333 ocorréncias.

A segurancga rodoviaria é outra das grandes prioridades exigindo planeamento e coordenacao,
empenhamento de meios e uma maquina administrativa capaz de fazer cumprir o quadro
sancionatdrio aplicavel. O novo sistema da Carta por Pontos, em vigor desde 1 de junho de 2016
constitui um sistema simples e transparente, que visa contribuir para a ado¢dao de comportamentos
mais seguros e responsaveis na condugdo. Os dados de 2016 revelam uma diminui¢cdo de 25 vitimas

mortais, apesar do aumento de 3,8% de acidentes registados.

A delinquéncia juvenil compreende a pratica por individuo com idade compreendida entre 12 e 16
anos, de um ato qualificado pela lei como crime nos termos previstos pela Lei Tutelar Educativa. E
um fendmeno social embora se exerca maioritariamente em grupo. A tendéncia grupal da
delinquéncia juvenil tem vdrias justificacdes, desde logo a vontade de pertenga ao grupo numa
légica de socializacdo e identidade psicossocial, além de exponenciar a eficicia de atuacdo. E
impossivel estabelecer uma relagdo causal clara que permita esclarecer se a influéncia do grupo
determina a delinquéncia ou se sdo individuos com histérico delinquente que fomentam a
constituicdo de grupos com fins criminosos®. A delinquéncia juvenil acentua o decréscimo ja
observado no ano anterior, assinalando menos 481 registos que em 2015, a que corresponde uma

variacdo de -22,7%.

A Delinquéncia Juvenil e a seguranga escolar encontram-se profundamente relacionadas por via do

bullying, da subtracdo por meio de ameaga ou mesmo recorrendo a violéncia fisica (roubos,

® BORN, Michel “Psicologia da Delinquéncia”, Climepsi Editores, Abril 205. ISBN 972-796-159-2
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pequeno trafico de drogas junto as escolas e mesmo no seu interior). Os nimeros disponiveis
revelam, comparativamente com o ano de 2015, um aumento nas ocorréncias em ambiente escolar
(+6,2%) e nas ocorréncias de natureza criminal (+0,5%), embora os crimes no interior das escolas

registassem uma diminuicdo de 1,5%.

Frequentemente associada a delinquéncia juvenil estd a criminalidade grupal, que envolve uma
subcultura crimindgena potenciadora e até encorajadora da pratica de atos ilicitos. Em Portugal
predominam grupos com pouca coesdo interna e débil estrutura onde a delinquéncia ndo é
sistematica. No decurso de 2016 foram, ainda, identificados grupos de estrutura mais organizada,
com fins puramente criminosos e que recorrem a violéncia para concretizar os seus objetivos. Nao

obstante, em 2016, a criminalidade grupal registou menos 907 ocorréncias, ou seja, -14,9%.

As novas TIC constituem hoje uma base capital de suporte a vida em sociedade, mas também
colocam novas questdes nos dominios do Direito, da Etica e da Seguranca. Em 2016 exponenciou-se
o numero mundial de ciberataques, a sua sofisticacdo e as suas consequéncias. Em Portugal os
crimes informaticos mantém a tendéncia de subida, registando mais 142 casos, o que significa um
acréscimo percentual de 21,5%. Em matéria da Ciberseguranga destaca-se a criagdo da Unidade
Nacional de Combate ao Cibercrime e Criminalidade Tecnolégica na Policia Judiciaria (PJ)” e o
trabalho desenvolvido pelo Centro Nacional de Ciberseguranca (CNC) na implementagdo da

Estratégia Nacional de Seguranga do Ciberespaco®.

A Diregdo-Geral de Reinser¢do Social e Servigos Prisionais (DGRSP) é o servigo responsavel pela
definicao e execugdo das politicas publicas da administragdo de prevengao criminal e de reinsergao
social de jovens e adultos, designadamente pela promocdo e execucdo de medidas tutelares
educativas e medidas alternativas a prisdo. Criada pelo Decreto-Lei n.2 215/2012, de 28 de
setembro, a DGRSP tem por missdo o desenvolvimento das politicas de prevencdo criminal, de
execucdao de penas e medidas de seguranga, de reinser¢do social e a gestdo articulada e
complementar dos sistemas tutelar educativo e prisional, assegurando condi¢gdes compativeis com

a dignidade humana e contribuindo para a defesa da ordem e da paz social.

O sistema integrado de operagbes de protecao e socorro (SIOPS) compreende o conjunto de
estruturas, normas e procedimentos de natureza permanente e conjuntural que asseguram que, no
plano operacional, todos os agentes de protecao civil atuem articuladamente sob um comando
Unico, sem prejuizo da respetiva dependéncia hierdrquica e funcional, estabelecendo o sistema de
gestdo de operagdes, definindo a organiza¢do dos teatros de operagdes e dos postos de comando,

clarificando competéncias e consolidando a doutrina operacional.

’ Decreto-Lei n.2 81/2016, de 28 de novembro.
®Resolucdo do Conselho de Ministros n2. 36/2015, de 12 de junho.
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A seguranca do espag¢o aéreo envolve o empenhamento da Autoridade Nacional de Aviacdo Civil
(ANAC) e da Autoridade de Aerondutica Nacional (AAN). A ANAC compete a coordenacdo e
supervisdo do sistema nacional de seguranca da aviagao civil e a regulacdo, certificacdo e auditoria
dos agentes, operadores, equipamentos e sistemas afetos & mesma. A AAN compete a coordenagido
e execucgdo das atividades a desenvolver pela Forca Aérea na regulacdo, inspecdo e supervisdo de
atividades aeronauticas na area da Defesa Nacional e o exercicio dos poderes da autoridade do
Estado no espacgo estratégico de interesse nacional permanente. Compulsados os dados oriundos
destas entidades resulta que em 2016 a ANAC registou um aumento de furtos na zona publica e na
zona restrita de seguranga, bem como de passageiros desordeiros. A AAN, além do policiamento
aéreo, monitorizou 47.012 alvos no espaco estratégico de interesse nacional permanente em 895

horas de voo.

Portugal é um pais de enorme orla costeira e aprecidvel plataforma continental. A segurang¢a do
espaco maritimo é uma preocupacao constante e implica o envolvimento de vdérias entidades com
responsabilidades distintas em funcdo da atividade a desenvolver. Em 2016, foi criado, nas Ilhas
Selvagens, um Posto de Comando da PM, o que permitiu que Portugal passasse a contar com a

presenca em permanéncia de um OPC neste local.

A resposta a todas as contingéncias enunciadas no presente relatério exige a mobilizacdo de
recursos humanos das FSS devidamente treinados e equipados, cujos nimeros se traduzem num

total de 46.068 efetivos.

Destaque igualmente para a colaboragdao com as Forgas Armadas, que se desenvolve na esfera da

articulagdo e cooperacdo com todas as Forgas e Servicos de Seguranca.

Relatério Anual de Seguranga Interna — Ano 2016



N
A\
LA
SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

CRIMINALIDADE GERAL

Resumo

/
330.872 participagdes em 2016

-7,1% (-25.160) participagdes que em 2015

/ Tipologias criminais a realgar
Descidas e subidas a realgar pela diferenca

[ Qutros crimes -52,5% ( 2.255) g
Furto de metais nao preciosos -48.7% (3.387) @~

C aol! a0 de moeda e 1 de moeda falsa -44.7% (3.175) @

Outros furtos -26,9% ( 7.160)  @-
Furto em veiculo motorizado 15,5% (21.424) . @ = — — — -
Condugao de veiculo com taxa de alcool igual/superior a 1,29/l -8,8% (20.849) @
Violéncia doméstica contra conjuge ou analogos ) b (22.773)
Burla informatica e nas comunicagdes ® 7.9% (8.448)
Outras burlas

Tréfico de estupefacientes (inclui precursores) L ®10,0% ( 5.592)

Furto em edif. comercial / industrial L ®11.7% (6.777)

\ Furto de oportunidade/objectos nao guardados t ®12,1% (12.451)

\. -50

~ Porto (-4.943 registos)
~— Lisboa (-4.599 registos)
Setubal (-2.207 registos)
O Santarém (-2.078 registos)
Leiria (-1.878 registos)
<@ Aveiro (-1.688 registos)
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CRIMINALIDADE VIOLENTA E GRAVE

Resumo

16.761 participa¢oes em 2016

-11,6% (-2.203) participacdes que em 2015

Criminalidade grave e violenta
Descidas/subidas a destacar pela diferenga

Roubo a farmacias

Roubo a banco ou out. estab. de crédito

Homicidio veluntario consumado

Rapto, sequestro e tomada de reféns

Roubo a residéncia

Roubo de viatura

Violagao

Roubo a outros edi. comerciais ou industriais

Of. & int. fisica voluntaria grave

Roubo a posto de abast. combustivel

Extorsdo

Roubo a transportes de valores

=100 -50 0 50 100

P Lisboa (-784 registos)
“— Porto (-763 registos)

@D Setubal (-277 registos)

Braga (- 121 registos)
@ Leiria (-84 registos)
Santarém (-81 registos)
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DADOS SOBRE ALGUMAS TIPOLOGIAS

Violéncia Doméstica

Aumento de 1,5% participagdes

m2016 27005

2015 26595

80% das vitimas sdo mulheres

79% das vitimas tém
mais de 25 anos

84% dos denunciados sdo homens

94% dos denunciados tém

mais de 25 anos

Moeda Falsa

ﬁedu;ﬁo em 50,5% do numero de
apreensdes

w2016

7875
2015 15914
Apreensdo de Euros [€]: Redugdo
de 6,6%
2016 201695€
2015 216000€

Apreensdo de Délares [S]:
Redugdo de 77,6%

2016 . 227500SUSD
2015 10196865USD

Criminalidade Grupal

/

Diminuigdo de 14,9%
participacdes

2015

6069

Trafico de estupefacientes

Aumento de 192,7% da quantidade

de Haxixe apreendido
2016 7062Kg

2015 2413 Kg

Redugdo em -82,7%da quantidade

de Cocaina apreendida
=2016 .6 Kg
2015 6031 Kg

Redugdo em -41,1%da quantidade
de Heroina apreendida

2015

96,6 Kg

Aumento de 197,4% da quantidade

de Ecstasy apreendido

2015 "50857 Un

Aumento de 10,7% do numero
de apreensoes realizadas

" 2016 6824

2015 6166

Aumento de 5,3%do ndmero de
detengdes realizados

2016 5861
2015 5566

Crimes Informaticos

Aumento de 21,5% participagbes

2015 659

Delinquéncia Juvenil

Diminuicdo de 22,7%

participacdes

2015

2177
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DADOS SOBRE INVESTIGAGCAO CRIMINAL

Arguidos Constituidos

Aumento de 27,5% de arguidos

constituidos
m2016
52778
2015

41401

Detengdes Efetuadas

~

K[memuf;ﬁo de 6,5% de detengdes

efetuadas
2016
46515
2013 49288

26,9% (12.388) foram realizadas
no dmbitoda Investigagdo..

12388

\ 12883

Veiculos e Motociclos apreendidos

Veiculos e motociclos
apreendidos

2016 1584

Buscas Efetuadas

Aumento de 17,8% do nimero de
Buscas efetuadas

2013 12887

Aumento de 4,5% do nimero de
Buscas Domicilidrias

w2016
8768

2015
8388
Aumento de 29,8% - do numero
de buscas ndo domiciligrias

B 6413
200574499

Interce¢des a Comunicagoes

Diminuigdio de 4,4% do nimero de
intercecfes a Comunicacdes

W 2016
14758

2015 15441
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DADOS SOBRE PREVENGAO E FISCALIZACAO (l)

Sinistralidade Rodoviaria

Aumento de 3,8% do numero de

w2016

2015

acidentes totais

133214

128361

Diminuigdo de 5,2%do niumero
de vitimas mortais

=2016|
481

2015

Diminuigdo de 8,8% do numero
de feridos graves

u
2016 2231

2015

2446

Aumento de 0,6%do numero de
feridos ligeiros

#2016 40120

2015 40350

Armas e explosivos

2015

-

Diminuigdio de 2,9% do numero de
fiscalizacdes efetuadas

W 2016

2015

7895
8128

Aumento de 21,2% do numero de
armas de fogo apreendidas

= 2016
5172

Protecdo do Ambiente

Diminuigdio de 0,2% do numero de
acdes de fiscalizacdo

w2016
185429

2015 185850

Incéndios florestais

Diminuigdio de 18,2% do numero
de incéndios florestais

w2016

2015 16301

Aumento de 142,3% do numero de
hectares ardidos

w2016
154944
015 63937

Operagbes com meios aéreos

Ambiente escolar

ﬂsmen to de 6,2% do nimero de
ocorréncias em ambiente escolar

letivo 2015,/2016)

7567 J Programa "Escola Segura” (ano

W 2016
7553

2015
7110

Aumento de 0,5% do nimero de
ocorréncias de natureza criminal

W 2016
4792

kmﬁ 4768
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DADOS SOBRE PREVENGAO E FISCALIZAGAO (I1)

Controlo de Fronteiras e Permanéncias

Aumento de 11,0% do nimero de
Passageiros Controlados (Fronteiras
Aéreas)

W 2016
13371180
2015

12050888

Aumento de 11,9% do nimero de Voos
Controlados

015 82991

Aumento de 0,2% do nimero de Vistos
Concedidos

2015
11892

Aumento de 1,5%do nimero de
Medidas Cautelares

2015 1607

Diminuigdio de 4,3% do nimero de
Passageiros e Tripulantes Controlados

(Fronteiras Maritimas)
2016
2045997
2015
2137478

Diminuigdio de 0,6% do numero de
Embarcagdes Controladas

m2016
50489

50801

2015

Aumento de 14,0% do nimero de
Cidadéios em situagéio ilegal

w2016
2749

2015 2411

Diminuigdio de 11,3% do numero de
Casos de Fraude Documental

2015 665

Seguranga Privada

Aumento de 17,8% do numero
de Individuos Controlados

#2018 26370
2015 22653

Aumento de 45,7% do nimero
de Agdes de Fiscalizagdo

[ |
Bl 12159

20158341

Diminui¢dio de 10,8% do nimero
de Infragées

W 2016

2015 2160

Proteg¢ao e Socorro

(Aumento de 6,1% do numero de

Intervengdes de Socorro
2016 189430
2015 178548

Aumento de 6,3% do nimero de
Ocorréncias de Assisténcia em Salide

w2016

\ 2015

973374

~

J

Controlo da seguranga da aviagao civil

/ Diminuigdio de 5,8% do numero de
Testes de Seguranga

2015 1135

Aumento de 89,2% do nimero de Agdes
de Controlo de Qualidade

W 2016

K 2015 g5

~
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DADOS SOBRE A COOPERACAO INTERNACIONAL

Cooperagao Internacional

SIRENE
o .
Aumento de 11,5% donumero de Aumento de 10,4% do nimero de Insergdes
Alertas por Portugal
2015 207858
2015 63481889
INTERPOL
Aumento de 20,4% do numero de
Processos
2015
3023
EUROPOL
Aumento de 20,1% do nimero de Aumento de 41,5% do numero de
Processos Solicitagdes efetuadas
2015 2015
1700 277
EXTRADICOES E ENTREGAS
Diminuigdo de 35% do nimero de Aumento de 7,5% do nimero de Individuos
Individuos entregues por Portugal recebidos por Portugal
(MDI 1-MDE51) (MDI 11 - MDE 104)
2015 80 2015 107
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OUTROS DADOS

Efetivos

Aumento de 0,5% de elementos

(GNR, PSP, PJ, SEF e PM)
| |
2018 46068
2015 45827

Diminuicdio de 28,0% de formadas

(Agentes e Oficiais)
2016
2015 1415

Aumento de 37,8% do nimero de
elementos que cessaram fungdes

2015

948

| 2015

Consequénciasda
Atividade operacional

2016
3 Morte 1
5 Feridos com Internamento 6
320  Feridos sem Internamento 221
251 Feridos sem Tratamento 13

Populagao Prisional

Reclusos

2015

W 2016

2015

Diminuigdio de 3,1% do nimero de

Diminuigdio de 8,1% do numero de
Presos Preventivos

Diminuigdio de 2,9% do numero de

do sexo masculino

w2016 13779

14222

2117
2303

Inimputdveis Mortes
2015 57 2015 -
Diminuigdio de 2,2% do numero de
Condenados A({mento delSO:% do
numero de Evasées
2015 11919 2015 2

83,3% da Populagdo prisional
é de nacionalidade portuguesa

Aumento de 1,5% do nimero de

93,7% da Populagdo prisional é

82,5
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1. CARATERIZACAO DA SEGURANCA INTERNA

Criminalidade participada

CRIMINALIDADE GERAL

DADOS GLOBAIS

O numero total de participagdes criminais registadas pelos oito Orgdos de Policia Criminal (GNR,
PSP, PJ, SEF, PM, ASAE, AT e PJM) foi de 330.872, menos -25.160 participacdes do que em 2015 a

que corresponde uma variagao de -7,1%.

Grafico ilustrativo da criminalidade participada Ano 2003 — Ano 2016 ?

7,5%
421.037

2,0% 0,1%
391.085 391.611

416.058 413 600
-12% .06%  405.288

1 409.509

383.253 1,3%
-55% 356.032
368.45 351.311
-69% L
@ 7,1%
343.768 H
7% 330.872
T T T T T T T T T T T T T
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Em 2016 foi retomada a tendéncia de descida registada desde 2009.

Para este resultado contribuiu a descida verificada nos crimes de furto em veiculo motorizado,
furto de metais ndao preciosos, contrafagao, falsificagio de moeda e passagem de moeda falsa,
condugdo de veiculo com taxa de alcool igual ou superior a 1,2 g/l e o furto em residéncia com
arrombamento, escalamento ou chaves falsas que, no seu conjunto, apresentaram menos -13.558

participacdes face ao ano anterior.

® Até ao exercicio de 2014, eram considerados apenas os dados estatisticos referentes a trés OPC (GNR, PSP e PJ). Os dados estatisticos
dos OPC (SEF, PM, ASAE, AT e PJM) eram considerados, de forma auténoma, como um valor Unico.
Em 2015 pela primeira vez o RASI congregou os dados dos oito OPC. A comparagdo e andlise dos valores estatisticos da criminalidade

participada de 2015 (356 032), so foi viavel porque se procedeu a integragdo dos dados estatisticos dos oito OPC, por referéncia, ao ano

de 2014 (343 768 + 7 543 = 351 311)
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CRIMINALIDADE MAIS PARTICIPADA
A andlise recai sobre os crimes com um peso relativo, igual ou superior a 2%.

Neste contexto, a tabela infra apresenta os 18 crimes, que no seu conjunto, representam

aproximadamente 71% do total da criminalidade participada.
O crime de furto, nas diversas formas, continua a ser o crime mais participado.

De entre os crimes que integram a referida tabela, observa-se descida relativamente ao ano
anterior, com destaque para: outros furtos (-26,9%), furto em veiculo motorizado (-15,5%),
incéndio fogo posto floresta, mata, arvoredo ou seara (-12,1%), furto em residéncia com
arrombamento, escalamento ou chaves falsas (-11,2%), condu¢do sem habilitagdo legal (-10,6%),

condugdo de veiculo com taxa de alcool igual superior a 1,2g | (-8,8%) e outro dano (-7,4%).

De entre os crimes que apresentam subida, destacam-se os seguintes: furto oportunidade de
objeto ndo guardado (+12,1%), furto em edificio comercial/industrial sem arrombamento,
escalamento ou chaves falsas (+11,7%), outras burlas (+8,5%) e burla informatica e nas

comunicagoes (+7,9%).

Ofensa a integridade fisica voluntdria simples 23.720 23.173 -2,3% -547
Violéncia doméstica contra conjuge ou andlogos 22.469 22.773 1,4 % 304
Furto em veiculo motorizado 25.360 21.424 -15,5 % -3.936
Condugdo de veiculo com taxa de dlcool igual superior 22873 20.849 88% 2,024
alz2gl

Outro dano 17.808 16.482 -74% -1.326
Furto em residéncia com arrombamento,escalamento 16.186 14.369 112% 1817
ou chaves falsas

Ameaca e coacgdo 14.690 14.246 -3,0% -444
Furto por carteirista 14.443 13.879 -39% -564
Furto oportunidade de obj. ndo guardado 11.105 12.451 12,1% 1.346
Furto de veiculo motorizado 12.017 11.531 -4,0 % -486
Condugdo sem habilitagdo legal 10.402 9.301 -10,6 % -1.101
Incéndio fogo posto floresta, mata, arvoredo ou seara 9.988 8.779 -12,1% -1.209
Furto em edificio comercial ou industrial com 9.208 8.476 7,9% 732
arrombamento, escalamento ou chaves falsas

Burla informatica e nas comunicagdes 7.830 8.448 7,9 % 618
Outras burlas 7.766 8.429 85% 663
Outros furtos 9.800 7.160 -26,9 % -2.640
Furto em edif comercial/industrial SEM arr. esc. ch. F. 6.065 6.777 11,7 % 712
Roubo na via publica excepto por esticdo 7.037 6.492 -7,7% -545
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

ANALISE DA TENDENCIA DO CRIME DE FURTO NOS ULTIMOS 11 ANOS E DE ALGUMAS DAS FORMAS QUE O INTEGRAM

CRIME DE FURTO NAS DIVERSAS FORMAS

@ Crimes de Furto

[~
170.516
e @ on
T e .. e
Representa 34,9% do total da criminalidade *77* o
. . m . ~ ‘1\45119\1
participada. Da andlise da respectiva evolucdo -
39.376
ao longo dos dultimos 11 anos, observa-se "'“\wm
. . Y
tendéncia de descida desde o ano 2012. RN
R2=0,93 U

Ano 2006 Ano 2007 Ano 2008 Ano2009 Ano2010 Ano2011 Ano2012 Ano2013 Ano2014 Ano2015 Ano 2016

TENDENCIA REGISTADA NAS FORMAS DE FURTO COM MAIOR INCIDENCIA

Furto em veiculo motorizado ca .
Furto em residéncia com arrombamento,escalamento ou
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Ano 2006 Ano 2007 Ano2008 Ano2009 Ano2010 Ano2011 Ano2012 Ano2013 Ano2014 Ano2015 Ano 2016 Ano 2006 Ano 2007 Ano 2008 Ano2009 Ano2010 Ano2011 Ano2012 Ano2013 Ano2014 Ano2015 Ano 2016
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

PROATIVIDADE POLICIAL

A proatividade aferida com base na analise de 12 tipos de crime, correspondente a 45.453

participagdes, representa uma descida de 2.914 registos, equivalente a uma diminuicdo de 6%.

Criminalidade participada em resultado de proatividade policial

58.314

Ano 2006 Ano 2007 Ano 2008 Ano2009 Ano2010 Ano2011 Ano2012 Ano2013 Ano2014 Ano 2015 Ano 2016

GRAFICO RELATIVO AS VARIACOES OBSERVADAS NOS CRIMES QUE INTEGRAM A PROATIVIDADE POLICIAL

m Auxilio a imigragdo ilegal (+7,4%)

W Cultivo para consumo de estupefacientes (-28,7%)
Crimes relativos a caga e pesca (-33,8%)
M Outros crimes relacionaos com a imigragdo ilegal (+42,9%)
M Exploragdo ilicita de jogo (-3,9%)
Outros crimes respeitantes a estupefacientes (+12,4%)
Resisténcia e coacgdo sobre funcionario (-7,2%)
M Detengdo ou trafico de armas proibidas (-2,4%)
Desobediéncia (-7,5%)
Tréfico de estupefacientes (+10%)
M Condugdo sem habilitagdo legal (-10,6%)

Condugéo de veiculo com taxa de alcool igual ou superior a
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA

O quadro seguinte insere a criminalidade registada, por distrito, nos anos 2015 e 2016, respetivas

diferencas e variacoes.

ParticipacGes registadas por Distrito e Regidao Au

Vila Real 6.671 5635 -155% -1.036 Castelo Branco 5.282 -7,1% -374
Braganca 4.443 3.759 -154% -684 Setubal 31.632 29.425 -7,0% -2.207
Santarém 14.182 12104  -147% -2.078 Coimbra 12.257 11.426 -6,8% -831
Leiria 14.256 12.378 -132% -1.878 Madeira 6.456 6.062 -61% -394
Viana do Castelo 7.866 6.923 -12,0% -943 Lisboa 89.974 85.375 -51% -4.599
Viseu 9.007 8.018 -11,0% -989 Braga 21.208 20.207 -4,7%  -1.001
Beja 4.299 3838 -107% -461 Evora 4.390 4.219 -39% -171
Guarda 4537 4.090 -99% -447 Faro 21.851 21.515 -1,5% -336
Aveiro 20.448 18.760 -83% -1.688 Acores 8.792 9.029 2,7% 237
Porto 62.028 57.085 -80% -4.943 N3do especificado 3.035 2.953 -2,7% -82
Portalegre 3418 3.163 -7,5% -255 Total 356.032 330.872 -71% -25.160

Apenas a Regido Autédnoma do Agores regista um aumento da criminalidade participada.
De entre a diminuigdo destacam-se Vila Real (-15,5%; -1.036), Santarém (-14,7%; -2.078), Leiria

(-13,2%; -1.878), Aveiro (-8,3%; -1.688); Porto (-8%; -4.943), Setubal (-7%; -2.207) e Lisboa (-5,1%;
-4.599).

GRAFICO ILUSTRATIVO DAS VARIACOES OBSERVADAS POR DISTRITO E REGIAO AUTONOMA

2,7%

> > R o N 2 @ o o e o > o @ > o o ©
Y P .. 2 .
SR &“”6\ & & & ® Q‘b & & & & F & &S Q;’b"" S & (9@
P& & © v R I S K ¥
P ® Q[ °
4 &
@ (&

Relatdrio Anual de Seguranga Interna — Ano 2016 Pagina 5



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

CRIMINALIDADE GERAL PARTICIPADA - FREQUENCIA RELATIVA POR DISTRITO E REGIAO AUTONOMA

Portalegre - 1%

VJANA DO CASTEL'®
Braganga-1,1% ;
Beja-1,2% BRAGA
Guarda-1,2%
Evora - 1,3% EOR¥O 5

C. Branco - 1,5%

VISEU
Vila Real - 1,7% AVEIRO
Madeira - 1,8%

V. Castelo - 2,1% COIMERA

VIEAREAL BRAGANGA

N
:

GUARDA

Viseu - 2,4%
Acgores - 2,7%

Coimbra - 3,5%
Santarém - 3,7%

Leiria - 3,7%

W Aveiro - 5,7%
W Braga-6,1%
W Faro-6,5%

—

M Setubal - 8,9%

W Porto-17,3%

M Lisboa - 25,8%

Os distritos de Lisboa, Porto, Setubal, Faro, Braga e Aveiro sdo os que registam maior incidéncia de

participagdes, representando 70,2% do total da criminalidade registada.

O distrito de Lisboa destaca-se dos demais por representar % do total da criminalidade participada.
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R?=0,66
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

TENDENCIA DE CRIMINALIDADE PARTICIPADA, NOS DISTRITOS COM MAIOR REPRESENTATIVIDADE, NOS ULTIMOS 11

ANOS

Lisboa

113.669
112.623

109.936
107.641

103.103

70.717

R?=0,35

Ano
2006

Ano
2007

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

39.345

Ano
2016

R?=0,72

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Faro
29.248 29.299 29.491

28248
27.643

Ano
2006

R?=0,51

Ano
2007

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

29.037

Ano
2016

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Aveiro

26.801

26.291

R?=0,63

Ano
2006

Ano
2007

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ano
2016

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

RACIO DA CRIMINALIDADE POR 1.000 HABITANTES E MUNICiPIOS MAIS REPRESENTATIVOS POR DISTRITO (PELO

NUMERO DE PARTICIPACOES REGISTADAS)

R. A. Agores

R.A. Madeira

Municipios Récio crimes / 1000 hab
|:| indice menor indice mais elevado

Municipios com  maior
representatividade, em cada
distrito, em termos de
participagdes registadas
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

COMPORTAMENTO DAS GRANDES CATEGORIAS CRIMINAIS

A categoria dos crimes contra o patrimdnio e
nestes o crime de furto, contunia a ser a mais
representativa, com mais de metade dos

registos criminais.

Os crimes contra as pessoas sdao a segunda
categoria com a maior frequéncia relativa,

destacando-se os crimes de violéncia

doméstica contra conjuge ou andlogo e a

ofensa a integridade fisica voluntaria simples.

GRAFICO ILUSTRATIVO DA FREQUENCIA RELATIVA QUE CADA CATEGORIA REGISTA

13% 8,4% La%
! 0,49%

Crimes contra as Pessoas

Cr contra o Estado

Cri. contra a Vida em Sociedade
Cr contra animais de
companhia

Cr. Previstos em Leg Avulsa

)
o
=4
X

Cr contra ident. cult. e

int. pessoal

Seguem-se os crimes contra a vida em sociedade com destaque para o crime de condugdo com taxa
de alcool igual ou superior a 1,2 g/l, os crimes previstos em legislacdo avulsa , com realce para o
crime de conducdo sem habilitacdo legal, a categoria dos crimes contra o Estado, com destaque

para o crime de desobediéncia, seguindo-se as categorias relativas aos crimes contra animais de

companhia e crimes contra a integridade cultural e integridade pessoal.

QUADRO RELATIVO AS VARIACOES OBSERVADAS NAS GRANDES CATEGORIAS CRIMINAIS

Crimes contra as pessoas 81.394 80.929 -06% -465
Crimes contra o patriménio 186.102 171.738 -7,7% -14.364
Crimes contra a identidade cultural e integridade pessoal 22 35 59,1% 13
Crimes contra vida em sociedade 49.591 43.0482 -132% -6.549
Crimes contra o Estado 6.275 5.829 -7,1% -446
Crimes contra animais de companhia 1.330 1.623 22,0% 293
Crimes previstos em legislagdo avulsa 31.318 27.676 -11,6% -3.642

Regista-se descida em todas as categorias, com exceg¢do dos crimes contra a integridade cultural e

integridade pessoal e dos crimes contra animais de companhia.

Destaque para os crimes contra o patriménio com menos 14.364 participa¢Oes, seguindo-se os

crimes contra a vida em sociedade com menos 6.549 participacdes.
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

ANALISE DA CATEGORIA CRIMES CONTRA AS PESSOAS

Crimes com maior incidéncia

Destaque para as tipologias identificadas que, no seu conjunto, representam cerca de 75%

crimes contra as pessoas.

Ofensa a integridade fisica voluntaria simples
[ . 28,6%

Violéncia doméstica contra conjuge ou anélogo
| . 28,1%

Ameaga e coacgdo
| . 17,6%

Restantes crimes
T . 25,6%

ANALISE DAS VARIAGOES/DIFERENGAS MAIS RELEVANTES

Homicidio voluntario
consumado

L seguestro e wmada de

Viclacdo

Outros crimes contra a vida

o Abuso sexual de cr

dneds,

adolescentes e menares

W Ciensa aintegridade flsica

voluntaria simples

dos

Homicidio voluntdrio consumado
-26 casos; -25,5%

Rapto, sequestro e tomada de reféns
-73 casos; -19,8%

Violagdo

-40 casos; -10,7%

Outros crimes contra a vida
-344 casos; -44,4%

Abuso sexual de criangas, adolescentes, menores

depend entes -65 casos; -6,2%
Ameaca e coacgao
-444 casos; -3%

Ofensa a integridade fisica voluntdria simples
-547 casos; -2,3%

102 76
269 206
375 — — 335
7] ee— am— 430
Logy e e 979
14.630 . 14.246
33,720 ' 23173
Ano 2015 Ano 2016
222
57 e 238
95 @y 1.159
1.026 @D ’
3.762
3.651 ‘ ‘
5217 . - 5.431
22.469 l22‘773
Ano 2015 Ano 2016

Outros crimes contra a
liberdade pessoal

Violagdo de regras de
seguranga

Outros crimes contra a
liberdade e a

autodeterminagdo sexual
M Outros crimes de violéncia

doméstica
m Difamagdo, calunia e injuria

M Violéncia doméstica contra
conjuge ou analogos

=

Outros crimes contra a liberdade pessoal
+165 casos; +289,5%

Violagdo de regras de seguranga
+143 casos; +150,5%

Qutros crimes contra a liberdade e a autodet sexual
+133 casos; +13%

Outros crimes de violéncia doméstica
+111 casos; +3%

Difamagdo, caltnia e injuria
+214 casos; +4,1%

Violéncia doméstica contra conjuge ou analogos
+304 casos; +1,4%
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

PESO RELATIVO DA CATEGORIA POR DISTRITO OU REGIAO AUTONOMA

R. A. Agores
— -
St
R.A. Madeira
>
. LISBOA
\
\
Menor Maior
Peso peso

ANALISE DA CATEGORIA CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

Crimes com maior incidéncia

Furto em veiculo motorizado

* 12,5%
Outro dano
* 9,6%
Furto em residéncia com arromb,escal ou chaves f.
* 8,4%
Furto por carteirista
* 8,1%
Furto oportunidade de obj. ndo guardado
* 7,2%
Furto de veiculo motorizado
* 6,7%
Restantes crimes
* 47,5%

Os 6 crimes inscritos na tabela supra representam 52,5% do total dos crimes contra o patriménio.
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

ANALISE DAS VARIACOES/DIFERENCAS MAIS RELEVANTES

Furto de metais ndo preciosos

5.704 Roubo por esticdo
3.387

Outros furtos

Furto em edificio comercial ou
industrial com arrombamento,
escalamento ou chave falsa

o Furto em residéncia com
arrombamento, escalamento ou
chave falsa

m Outro dano

16.186

17.808

= -~ mFurto em veiculo motorizado
Ano 2015 Ano 2016

I: Furto de metais ndo preciosos
-3.217 casos; -48,7%

I: Roubo por esticdo
-1.393 casos; -24,4%

Outros furtos
-2.640 casos; -26,9%
Furto em edificio comercial ou industrial com
arrombamento, escalamento ou chave falsa
-732 casos; -7,9%
. Furto em residéncia com arrombamento, escalamento ou

chave falsa

. Outro dano
1.326 casos; -7,4%

Furto em veiculo motorizado

3.936 casos; -15,5%

-1.817 casos; -11,2%

Extorsdo

s 481
313 Furto em edificio comercial/industrial SEM
6.777 arrombamento escalamento ou chave
6.065 Falsa
- 8.429 g Qutras burlas
7.766
- H Burla informatica e nas comunicagdes
12.451
11.105
Furto oportunidade de objeto ndo
- T guardado
Ano 2015 Ano 2016

H B N 7

Extorsdo
+168 casos; +53,7%

Furto em edificio comercial/industrial SEM arrombamento
escalamento ou chave Falsa

Outras burlas
+663 casos; +8,5%

+712 casos; +11,7%

Burla informatica e nas comunicagdes

+618 casos; +7,9%

Furto oportunidade de objeto ndo guardado

+1.346 casos; +12,1%

CRIME DE FURTO / ROUBO DE ATM

O furto/roubo de ATM, ndo autonomizados na tabela de
notagdo de crimes, registou o aumento de 64,8%,

correspondendo a mais 46 ocorréncias participadas.

Os distritos de Lisboa, Leiria, Setubal e Porto registaram

0 maior niumero de ocorréncias.

SANTAREM

CASTELO BRANCO

Maior
incidéncia

Menor
incidéncia
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

PESO RELATIVO DA CATEGORIA POR DISTRITO OU REGIAO AUTONOMA

R. A. Acores /
R.A. Madeira /
_‘_(T?'.z
L

ANALISE DA CATEGORIA CRIMES CONTRA A VIDA EM SOCIEDADE

Crimes com maior incidéncia

AfIA DO CASTEL'®

Menor Maior
Peso peso

Cond de veiculo com taxa de alcool igual superior a 1,2g |
[ . 48,4%

Incéndio fogo posto floresta, mata, arvoredo ou seara
] . 20,4%

Contrafacgdo falsifi de moeda e passag de moeda falsa
| . 7,4%

Restantes crimes
T . 23,8%

BRAGANGA

Destaca-se o crime de conducgdo com taxa de alcool igual ou superior a 1,2 g/l que, conjuntamente

com os outros dois tipos de crimes, representam aproximadamente 76% dos crimes desta

categoria.
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

ANALISE DAS VARIACOES/DIFERENCAS MAIS RELEVANTES

Incéndio fogo posto em
edificio, construgdo ou meio
de transporte

Falsificagdo de documentos,
cunhos, marcas, chancelas,
pesos e medidas

m Contrafacg3o falsificagdo de
moeda e passagem de moeda
falsa

M Incéndio fogo posto floresta,
mata, arvoredo ou seara

M Condug3o de veiculo com taxa
de dlcool igual superiora 1,2g |

H H H N N

Incéndio fogo posto em edificio, construgdo ou meio de
transporte
-231 casos; -10,8%

Falsif de documentos, cunhos, marcas, chancelas, pesos e
medidas -256 casos; -10,2%

Contrafacgdo falsificagdo de moeda e passagem de moeda falsa
-2.564 casos; -44,7%

Incéndio fogo posto floresta, mata, arvoredo ou seara
-1.209 casos; -12,1%

Condugdo de veiculo com taxa de alcool igual superiora 1,2g |
-2.024 casos; -8,8%

601

Poluigdo
H Outros crimes contra a paz
publica

m Condugdo perigosa de
veiculo rodovidrio

| Outros crimes contra a
segurancga das comunicagdes

2130 D
2518 [ g @D 1.899
2262
5.739
-3.175
9.988
- - 8.779
22.873 '20.849
Ano 2015 Ano 2016
N BRL
59 @D
‘ 132
l 622

m

Ano 2015 Ano 2016

PESO RELATIVO DA CATEGORIA POR DISTRITO OU REGIAO AUTONOMA

R. A. Agores

R.A. Madeira /
L
\

H B N [

Poluigdo
+11 casos; +18,6%

QOutros crimes contra a paz publica
+16 casos; +13,8%

Condug3o perigosa de veiculo rodoviario
+23 casos; +5,8%

QOutros crimes contra a seguranga das comunicagdes
+22 casos; +3,7%

i

VJATIA DO CASTELD

COIMBRA

PORTALEGRE

W

~

SEH'.IEALKV-’

Maior
peso
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

ANALISE DA CATEGORIA CRIMES CONTRA O ESTADO

Crimes com maior incidéncia

Desobediéncia
* 51,2%
Resisténcia e coacgdo sobre funcionério
* 29%
Qutros crimes contra a autoridade publica
* 8,2%
Restantes crimes
* 11,6%

O crime de desobediéncia destaca-se por representar mais de metade dos registos apurados nesta

categoria. Conjuntamente com o crime de resisténcia e coacdo sobre funcionario representam

80,2% do total das participagdes dos crimes contra o Estado.

ANALISE DAS VARIACOES/DIFERENCAS MAIS RELEVANTES

544 ‘ ‘ 280

m Outros crimes contra a
autoridade publica

M Resisténcia e coacgdo sobre
funcionario

m Desobediéncia

Outros crimes contra a autoridade publica
-64 casos; -11,8%

Resisténcia e coacgdo sobre funcionario
-130 casos; -7,2%

Desobediéncia
-242 casos; -7,5%

1.818
1.688
3.228 2.986
Ano 2015 Ano 2016
H 24
15 L »
e “
w &P
51
« G -
171
152
Ano 2015 Ano 2016

Outros crime cometidos no
exercicio de fungdes publicas

M Abuso de autoridade

M Usurpagdo de fungdes

B Outros crimes contra a
realizagdo da justica

H B N

Outros crime cometidos no exercicio de fungGes publicas
+9 casos; +60%

Abuso de autoridade
+6 casos; +15%

Usurpagdo de fungdes
+10 casos; +24,4%

Outros crimes contra a realizagdo da justica
+19 casos; +12,5%
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GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

PESO RELATIVO DA CATEGORIA POR DISTRITO OU REGIAO AUTONOMA

R. A. Acores

CASTELO BRANCO

i SANTAREM
R.A. Madeira PORTALEGRE
L Z
k]
o —\\\—- SETUBAL
/:-\
4
Menor Maior
Peso peso

ANALISE DA CATEGORIA CRIMES PREVISTOS EM LEGISLAGAO AVULSA

Crimes com maior incidéncia

Condugdo sem habilitagdo legal
] . 33,6%
Trafico de estupefacientes (inclui precursores)
| . 20,2%
Abuso de confianga fiscal
[ . 11,1%
Restantes crimes
] . 35,1%

Destaque para o crime de conducdo sem habilitacdo legal que, conjuntamente com o trafico de

estupefacientes e com o abuso de confianga fiscal, representam 64,9% dos crime desta categoria.
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ANALISE DAS VARIACOES/DIFERENCAS MAIS RELEVANTES

294 € 8 . )
39 Frustragdo de créditos
216 —
- 154
33, e 21 Cultivo para consumo de
—— estupefacientes
578 — 430
— Crimes relativos a caga e
esca
3.632 - - P
3.063 . .
M Crimes contra os direitos de
autor
® Abuso de confianga fiscal
10.402 9.301
H Condugdo sem habilitagdo
- legal
Ano 2015 Ano 2016

76

747

1.343

5.082

=

Frustragdo de créditos
-255 casos; -86,7%

Cultivo para consumo de estupefacientes
-62 casos; -28,7%

Crimes relativos a caga e pesca

-113 casos; -33,8%

Crimes contra os direitos de autor
-148 casos; -25,9%

Abuso de confianga fiscal
-569 casos; -15,7%

Condugdo sem habilitagdo legal
-1.101 casos; -10,6%

188 Sabotagem informatica
510
886
Outros crimes relacionados
com a imigragdo ilegal
1.509
M Crimes contra a propriedade
industrial
5.592 M Outros crimes respeitantes a

estupefacientes

B Trafico de estupefacientes

-

(inclui precursores)

Ano 2015

Ano 2016

PESO RELATIVO DA CATEGORIA POR DISTRITO OU REGIAO AUTONOMA

R. A. Agores

R.A. Madeira

Menor
Peso

Maior
peso

Sabotagem informatica
+112 casos; +147,4%

Qutros crimes relacionados com a imigragdo ilegal
+153 casos; +42,9%

Crimes contra a propriedade industrial
+139 casos; +18,6%

QOutros crimes respeitantes a estupefacientes
+166 casos; +12,4%

Trafico de estupefacientes (inclui precursores)
+510 casos; +10%

o

BRAGANGA >
24

=t

GUARDA

SANTAREM
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GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

CRIMINALIDADE VIOLENTA E GRAVE

As tipologias criminais que a integram tém como denominador comum a violéncia fisica ou
psicoldgica, sendo causadores de forte sentimento de inseguranca.

DADOS GLOBAIS

O numero total de participagGes registadas foi de 16.761, representando menos 2.203 que em

2015, a que corresponde uma variagdo de -11,6%"°

Gréfico ilustrativo da criminalidade violenta e grave participada Ano 2003 — Ano 2016 **

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Em 2016 acentuou-se a tendéncia de descida registada nos ultimos anos, observando-se o valor

mais baixo do periodo em andlise.

Quadro dos valores registados pelas tipologias que integram a criminalidade violenta e grave

m Ano 20t m AnoZ0te

Homicidio voluntério consumado Roubo em estabelecimento de ensino

Ofensa a integridade fisica voluntaria grave 469 521 Roubo em transportes publicos 626 629
Rapto, sequestro e tomada de reféns 369 296 Roubo na via publica (exceto por esticdo) 7.037 6.492
Violagdo 375 335 Roubo por esticdo 5.704 4.311
Roubo a banco ou outro estabelecimento de crédito 64 39 Outros roubos 359 323
Roubo a farmacias 94 35 Extorséo 313 481
Roubo a ourivesarias 29 23 Pirataria aérea outros crimes contra a seguranca da aviagdo civil 22 25
Roubo a posto de abastecimento de combustivel 123 137 Motim, instigagdo e apologia publica do crime 6 8
Roubo a residéncia 676 591 Associagdo criminosa 10 10
Roubo a tesouraria ou estagdo de correios 24 16 Resisténcia e coacgdo sobre funciondrio 1.818 1.688
Roubo a transportes de valores 18 30 Organizagdes terroristas e terrorismo nacional 5 o
Roubo de viatura 158 139 Outras organizagdes terroristas e terrorismo internacional 3 6
Roubo em edificios comerciais ou industriais 521 507 * 0s valores inferiores a 3 s3o ocultados respeitando o principio do segredo estatistico

A semelhancga do efetuado na anélise da criminalidade geral, os dados reportam-se aos OPC (GNR, PSP, PJ, SEF, PM, ASAE, AT e PJIM

™ Até ao exercicio de 2014, eram considerados apenas os dados estatisticos referentes a trés OPC (GNR, PSP e PJ). Os dados estatisticos
dos OPC (SEF, PM, ASAE, AT e PJM) eram considerados, de forma auténoma, como um valor Unico. Em 2015 pela primeira vez o RASI
congrega os dados dos oito OPC. A comparagao e andlise dos valores estatisticos da criminalidade participada de 2015 (18 964), s6 foi

vidvel porque se procedeu a integragdo dos dados estatisticos dos oito OPC, por referéncia, ao ano de 2014 (19 061 +27 = 19 088)
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Crimes com maior representatividade na criminalidade violenta e grave

Destaque para os crimes de roubo na via
publica (exceto esticdo), roubo por esticdo e
resisténcia e coac¢do sobre funciondrio, que
representam 74,5% da criminalidade

violenta e grave registada.

ANALISE DAS VARIACOES/DIFERENCAS MAIS RELEVANTES

i Roubo por esticdo
-1.393 casos; -24,4%

i Roubo na via publica (excepto
esticdo) -545 casos; -7,7%

Resisténcia e coacgdo sobre
funcionario -130 casos; -7,2%

i Roubo a residéncia
-85 casos; -12,6%

i Rapto, sequestro e tomada de reféns
-73 casos; -19,8%

i Roubo a farmacias
-59 casos; -62,8%

i Violagdo

-40 casos; -10,7%

i Homicidio voluntario consumado
-26 casos; -25,5%

i Roubo a banco ou outro estab crédito
-25 casos; -39,1%

i Roubo de viatura
-19 casos; -12%

i Roubo em edif comerciais ou
industriais -14 casos; -2,7%

Rstantes crimes

Crimes com
maior peso
relativo

€xcepto por esticso

Roubo na via publica
(38,7%) I

Roubo por esticso
(25,7%)

esisténcia e coacgdo
sobre funcionarip
(10,1%)

. Extorsdo
+168 casos; +53,7%

. Ofensa a int fisica voluntdria grave
+52 casos; +11,1%

. Roubo a pt de abast de combustivel
+14 casos; +11,4%

. Roubo a transportes de valores
+12 casos; +66,7%
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ANALISE DA TENDENCIA DO CRIME DE ROUBO

CRIME DE ROUBO NAS DIVERSAS FORMAS

@ Crimes de Roubo
20.914

O crime de roubo nas diferentes formas ¢ *  ...%_. 20:.72... o
responsdvel por 79,4% do total das ocorréncias e ; 18:4
violentas e graves registadas. \1‘5‘5‘%\
hd 1‘5599\ 15472
Desde 2012 que se observa uma tendéncia de ’ U
S\ 1331
descida. weoss %

Ano 2006 Ano 2007 Ano 2008 Ano2009 Ano2010 Ano2011 Ano2012 Ano2013 Ano2014 Ano2015 Ano 2016

TENDENCIA REGISTADA NAS FORMAS DE ROUBO

11891 Roubo na via publica (exceto por esticdo) Roubo por esticao
° @
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@
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Roubo a posto de abastecimento de combustivel Roubo a banco ou outro estabelecimento de crédito
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CRIMES DE ROUBO AUTONOMIZADOS NA TABELA DE CRIMES REGISTADOS (A PARTIR DO ANO 2010)
Roubo a transportes de valores 0 392 Roubo de viatura
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Roubo em edificios comerciais ou industriais

Roubo em estabelecimento de ensino
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Roubo em transportes publicos Roubo a residéncia
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OUTROS CRIMES VIOLENTOS E GRAVES
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Rapto, sequestro e tomada de reféns Resisténcia e coagdo sobre funcionario
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DISTRIBUICAO GEOGRAFICA

Observa-se descida nos distritos do Porto (-23,9%; -763), Santarém (-17,9%; -81), Braga (-16%; -
121), Setubal (-13%; -277) e Lisboa (-9,2%; -784).

Observa-se subida no distrito de Beja (+8,6%; +9) e Faro (+5,2%; +49).

Quadro relativo a criminalidade violenta e grave participada por distrito e regido auténoma

Braganca 86 63 -26,7 % -23 Lisboa 8.483 7.699 -92% -784
Guarda 79 59 -253% -20 Viseu 134 122 -90% -12
Porto 3.199 2.436 -239% -763 Vila Real 121 115 -50% -6
Evora 143 113 -21,0% -30 Aveiro 578 559 -33% -19
Viana do Castelo 189 152 -196 % -37 Castelo Branco 109 111 1,8% 2
Santarém 452 371 -17,9% -81 Coimbra 375 382 1,9% 7
Leiria 476 392 -17,6 % -84 Agores 160 165 31% 5
Braga 758 637 -16,0% -121 Faro 949 998 52% 49
Madeira 236 205 -13,1% -31 Beja 105 114 86% 9
Portalegre 107 93 -13,1% -14 N3o especificado 90 117 30,0% 27
Setubal 2.135 1.858 -13,0% -277 Total 18.964 16.761 -11,6 % -2.203
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Grafico ilustrativo das variagdes observadas por distrito e regido autonoma
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CRIMINALIDADE VIOLENTA E GRAVE - PESO RELATIVO POR DISTRITO E REGIOES AUTONOMAS

Guarda - 0,4% VJATIA DO CASTEL®

Braganga - 0,4%

VILA REAL
Portalegre - 0,6% BRAGANGA

C. Branco-0,7%
Evora-0,7%
Beja-0,7%

Vila Real - 0,7%

Viseu - 0,7%

V. Castelo 0,9%
Acores - 1%
Madeira - 1,2%

Santarém - 2,2%
Coimbra - 2,3%

Leiria - 2,3%

M Aveiro - 3,3%
M Braga - 3,8%

M Faro - 6%

W Setubal - 11,1%

M Porto - 14,5%

M Lisboa - 45,9%

Lisboa é responsdvel por 45,9% das participacdes de criminalidade violenta e grave o que,

conjuntamente com Porto e Setubal, representa 71,5% do total.
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TENDENCIA OBSERVADA NOS DISTRITOS COM MAIOR REPRESENTATIVIDADE NOS ULTIMOS 11 ANOS

12.817

O distrito de Lisboa apresenta descida
acentuada e ininterrupta desde 2011. Tendo
como referéncia esse ano, Lisboa registou

menos 30,3% participacdes em 2016.

R?=0,82

Lisboa - criminalidade Violenta e Grave

Ano Ano Ano
2006 2007 2008

4.081
O distrito do Porto apresenta descida ~ 3915

ininterrupta entre 2006 e 2013. Os anos de
2014 e de 2015 registam aumento. Em 2016
observa-se descida de 23,9% face a 2015.

R?=0,87

N\3571

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Porto - criminalidade Violenta e Grave

3497 3474

436

Ano Ano Ano
2006 2007 2008

3.352

O distrito de Setubal apresenta descida
acentuada e ininterrupta desde 2011. Tendo
como referéncia esse ano, Setubal registou

menos 42,3% participagdes em 2016.

R2=0,78

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Setubal - criminalidade Violenta e Grave

3.217

3.112

Ano Ano Ano
2006 2007 2008

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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RACIO DA CRIMINALIDADE VIOLENTA E GRAVE POR 1.000 HABITANTES E MUNICIiPIOS MAIS REPRESENTATIVOS POR

DISTRITO(PELO NUMERO DE PARTICIPAGOES REGISTADAS)

Municipios Récio crimes / 1000 hab

] 1

L . indice menor indice mais elevado
Municipios com  maior

representatividade, em cada
distrito, em termos de
participagdes registadas
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INVESTIGAGAO CRIMINAL E ANALISE POR TIPO DE CRIME

Nota:

Os dados constantes deste capitulo dizem respeito a participa¢des criminais cuja investigacao pode
demonstrar factos que determinam alteragcdo na classificacdo das tipologias criminais realizada
aquando do seu registo inicial. Acresce poderem reportar-se a factos e a participacdes ocorridos em

momento temporal distinto do ano em analise.

Estes dados sdo necessariamente distintos dos que constam dos capitulos antecedentes que, como
j@ mencionado, se referem a criminalidade registada nos OPC (GNR; PSP; PJ; SEF; PM; AT; PJM;
ASAE).

Tratando-se de valores distintos, que determinam analise diferenciada (criminalidade participada e

investigacdo criminal por tipos de crime), fica inviabilizada a comparagdo entre os respetivos dados.

HOMICIDIO VOLUNTARIO CONSUMADO *2

Grafico das percentagens por sexo de detidos, presos preventivos e arguidos constituidos

15,5 % 14,6 % 10,4 % Feminino
I Masculino
84,5% 85,4 % 89,6% -
Detidos Prisdo preventiva Constituidos arguidos

Grafico das percentagens por sexo de arguidos e de vitimas

3,8% m S/Ref2
A percentagem de individuos do sexo -

6 Feminino
masculino evidencia-se em ambas as 121%

333% Masculi
andlises. = Vasculino
Menor diferenga percentual nas vitimas, - |

. L. 62,9%
onde cerca de 1/3 s3o do sexo feminino. I
Arguidos Vitimas

2 Dados PJ
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i Sem relagdo

H Parental/Familiar

® Conjugal/andloga

H Outra

® Vizinho/conhecido

O crime continua a ocorrer de forma expressiva
em contexto relacional (vizinho/conhecido;
conjugal/analoga; parental/familiar, no total de

47%).

Conforme informacéao disponivel, 30 vitimas (-8
em 2015) ocorreram em contexto conjugal /
relagcdo andloga (13F/4M) ou relagcdo familiar /

dependéncia econdmica (7F/6M).

A arma de fogo e a arma branca continuam a ser os meios mais utilizados para a pratica do crime

de homicidio.

As situagdes “S/Ref2”, correspondem a utilizacdo de instrumentos concorrentes e/ou a casos em

gue se encontra em curso a investigacdo estando por esclarecer o objeto utilizado.

16,7 % 13,2

[ Arma de fogo

[ Forga fisica
M Outro instrumento

m S/Ref?

0,9 % 7,0%

15,8 % 20,2 %

Arma branca
M Instrumento de trabalho

Veneno ou outro produto quimico
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CRIMES CONTRA A LIBERDADE E AUTODETERMINAGAO SEXUAL13

Numero de detidos

5

q Fem ki Masc

Abuso sexual de  Abuso sexual de  Abuso sexual de  Abuso sexual de Atos sexuais com  Coagdo sexual Importunagdo Lenocinio Pornografia de Violagdo
criangas. menores pessoaincapaz  pessoainternada  adolescentes sexual menores
dependentes de resisténcia

A maioria das detengdes teve por base o crime de abuso sexual de crianga, seguido do crime de

violagdo e pornografia de menores.

No que concerne a tipologias, observa-se que a maior percentagem se reporta aos crimes de abuso

sexual de crianca, pornografia de menores e violagado.

Inquéritos iniciados

43,3 %

Abuso sexual  Abuso sexual Abuso sexual Abuso sexual Aliciamento  Atos sexuais Atos Coagdo sexual Importunagdo  Lenocinio Lenociniode  Pornografia Recurso a Violagdo
decriancas  demenores  de pessoa depessoa  de menores com exibicionistas sexual menores  demenores  prostituigio
dependentes incapazde internada parafins  adolescentes de menores
resisténcia sexuais
13
Dados PJ
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ABUSO SEXUAL DE CRIANGAS, ADOLESCENTES E MENORES DEPENDENTES™*

Feminino = Masculino

Relativamente ao sexo dos intervenientes, mantém- -
se inalterada a incidéncia de arguidos masculinos e 8
de vitimas femininas.

1,3
|

Arguidos Vitimas

Incidéncia de arguidos e vitimas por escaldo etario

Relativamente aos arguidos observa-se predominancia no escaldao etdrio 31-40 e indices bastante

representativos nos escaloes etdrios 21-30 e 41-60.

Relativamente a vitimas observa-se predominancia no escaldo etério 8-13.

Escal3o etario dos arguidos

187 % Escaldo etario das vitimas

159%

61,1

14,7 %

6,3

150%
112%
% 66%
55% r 61%

(16-18) (19-20) (21-30) (31-40) (41-50) (51-60) (61-70) (+ou=71) S/Ref2 (©0-3) (&7 (813) S/Reft

Tipo de relacionamento autor / vitima

A semelhanga do ano anterior, prevalece o quadro das
relagbes familiares enquanto espag¢o social de

relacionamento entre o autor e a vitima.
S/Ref2

Os inquéritos sob analise revelam que em algumas

Outra

situacOes a investigacdo ainda ndo permitiu consolidar

Desconhecido

dados sobre o relacionamento entre autor e vitima,

Assisténcia e formagdo

assim se explicando o elevado numero de casos Conhecimento

42,3%

desconhecidos, outros e s/referéncia. Familiares

 Dados PJ
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VioLacho °

Violagdo (exceto menores)

Os arguidos sdo maioritariamente do sexo

masculino, enquanto as vitimas, sdo

maioritariamente do sexo feminino.

Incidéncia de arguidos e vitimas por escaldo etario

Violag3o (exceto menores)
Arguidos por escaldo etario

26,0%

227%
20,0%

8,0%
47%
‘_p 20%  20%

0,2% 0,4%
— —

= Feminino

® Masculino

/i!@

Arguidos

Vitimas

Violagdo (exceto menores)
Vitimas por escaldo etario

12,6 %

o

20,4%
10,7%
0,6%

17,7%
157%
87%
45%
2,5%
1,0% P
- T —

(16-18)

(19-20) (21-30) (31-40) (41-50) (51-60) (61-70) (+ou=71) S/Ref2 ©3) (47

Da andlise da relagdo entre autor e vitima
observa-se que em cerca de 57% dos casos existe

uma relagdo familiar ou de conhecimento.

> Dados PJ

(8-13)  (14-15) (16-18) (19-20) (21-30) (31-40) (41-50) (51-60) (61-70) (+ou=71) S/Ref?

Violagdo - relacionamento entre autor e vitima

S/Ref?

Outra

D hecid,

Assisténcia e formacao

Conheci

Familiares

Relatério Anual de Seguranga Interna — Ano 2016

Pagina 30



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

SEGURANGA INFORMATICA

16
CRIMINALIDADE INVESTIGADA

No que concerne a area da criminalidade Informatica e praticada com recurso a tecnologia
informatica verifica-se um aumento generalizado, destacando-se o crime de sabotagem
informdtica, dano relativo a dados ou programas informaticos e a falsidade informatica, com
variacOes crescentes, respetivamente, de 140%, 121% e 58% em relagdo ao ano transato.

Relativamente a 2015 destaca-se aumento de 36% dos crimes de pornografia de menores.

O tipo de burla informdatica e nas comunicagdes regista igualmente tendéncia crescente, de cerca de
19%. Este valor poder-se-a explicar pelo facto de, em razao de irregular classificacdo, terem sido ali
incluidos crimes informaticos previstos na Lei do Cibercrime'’ e outros que, podem ser praticados

com recurso a tecnologia informatica.

Quanto a area dos chamados cyberattacks, a motivacdo de base para a maior parte dos crimes
continua a ser econdmica (v.g. extorsdo, phishing, CEO fraud) e hactivista (anonymous e
movimentos semelhantes), sendo que alguns dos principais atores criminais continuam ligados a

fraude com cartdes de crédito (carding).

Da investigac¢do parece resultar aumento significativo de expedientes que tiram partido de produtos

e servicos bancarios, como é o caso dos cartdes virtuais, também designados de “pré-pagos”.

Regista-se uma diminuicdo de casos de crime organizado de leste e aumento significativo de casos

associados ao crime organizado proveniente do Brasil e concretizado em TN.

Os crimes de extorsdo (ransomware) registam tendéncia crescente. Os casos de extorsdo

designados por (scareware) revelam tendéncia inversa.

Em TN ndo foram detetadas ocorréncias com recurso ao modus operandi designado por “APT”

(Advanced Persistent Threat).

A partir dos casos acompanhados, indica-se um crescimento dos danos por ransomware, processos
de branqueamento da atividade de phishing com recurso a meios virtuais (incluindo empresas
internacionais, principalmente baseadas no Reino Unido) e estabilizagdo do uso de moedas virtuais

(bitcoins e outras). Os dados pessoais poderdo constituir uma area crescente de crime.

A prevenc¢do criminal implica maior interven¢do na sensibilizacdo, designadamente através de

parceria entre o Ministério da Justica e o Ministério da Educagdo, na articulagdo com campanhas do

'S Fonte: PJ
7 i 109/2009, de 15 de setembro
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EC3, bem como na divulgacdo através das redes sociais (youtube, twitter, facebook, e outros) com
intervencdo direta sobre os publicos-alvo. A formacédo profissional continuada (geral e especifica) é

decisiva para a qualidade da prevencao e da investigacdo criminais.

Analise dos Inquéritos — detidos, prisdo preventiva, arguidos constituidos

Tipo de crimes Ano2015 Ano2016 Ano2015 Ano2016 Ano2015 Ano 2016
Acesso ilegitimo ou indevido 0 3 0 0 54 39
Intercepgdo ilegitima 0 0 0 0 0 0
Burla informatica e nas comunicagdes 18 31 6 3 322 330
Viciagdo/Dano relativo a dados ou programas informaticos 0 0 0 0 1 0
Devassa por meio informatico 2 1 1 0 11 8
Falsidade informatica 1 0 0 0 8 16
Reproducdo ilegitima de programas protegidos 0 0 0 0 12 5
Sabotagem informatica 0 0 0 0 6 4
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CRIMES INFORMATICOS *®

NOTA:

Para esta categoria foram tidos em conta as seguintes tipologias: acesso indevido ou
ilegitimo/intercepcdo ilegitima, falsidade informatica, outros crimes informaticos, reproducdo
ilegitima de programa protegido, sabotagem informatica, viciacdo ou destruicdo de dados/dano

relativo a dados/programas.

@ Crimes Informaticos

Os crimes informaticos mantém a 801
()
tendéncia de subida, registando 69
0.
mais 142 casos o que corresponde 534
1] _---"7 469
ao acréscimo de 21,5%. e @
p 1T — 303 - @ T b @
[¥) [*)
R?2=0,61

Ano 2006 Ano 2007 Ano 2008 Ano 2009 Ano2010 Ano2011 Ano2012 Ano2013 Ano2014 Ano2015 Ano 2016

Gréfico relativo aos valores observados e respetivas variagGes de cada uma das tipologias que integram esta

categoria.
1,5%
a5 409
Ano 2016 Ano 2015
9
188 147,4%
139 376%
101
76
17.6% 60,7 % 81,8%
34
b ﬂ 11 % 20 11
e P -
Acesso/ intercegdo Falsidade Sabotagem Outros crimes Reprod. programa Vic./destr./dano

ilegitima informatica informatica informaticos protegido dados, progr.

¥ Dados DGPJ
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VIOLENCIA DOMESTICA

Nota *:

Os dados deste capitulo respeitam a ocorréncias registadas pela GNR e pela PSP e referem os casos
de violéncia doméstica (VD), independentemente de terem sido registadas como outro tipo de

crime mais grave, designadamente homicidio, violagdo, etc.

DADOS RELATIVOS AO NUMERO DE OCORRENCIAS

Tx Tx

o incidéncia o incidéncia

Ano 2016 | Var% por 1000 Ano 2016 | Var% por 1000
hab hab

Aveiro 1.766 1.793 1,5% 27 2,6 Lisboa 5.907 6.161 43% 254 28
Beja 246 266 81% 20 18 Portalegre 313 348 11,2 % 35 32
Braga 1.729 1.861 7,6% 132 2,2 Porto 4782 4.903 25% 121 2,8
Bragancga 347 335 -35% -12 2,6 Santarém 991 916 -7,6% -75 2,1
Castelo Branco 443 462 4,3% 19 2,5 Setubal 2.285 2.268 -0,7% -17 2,7
Coimbra 1.048 1.083 33% 35 2,6 Viana do Castelo 504 528 4,8% 24 2,2
Evora 378 397 50% 19 2,5 Vila Real 564 522 -7,4% -42 27
Faro 1.323 1.386 4,8% 63 31 Viseu 836 810 -31% -26 22
Guarda 394 341 -135% -53 2,3 R. A. Madeira 1.049 1.034 -1,4% -15 4,0
Leiria 915 871 -4,8% -44 19 R.A. Agores 963 1.006 4,5% 43 4,1

Fonte: Calculos da SGAI com base nos dados disponibilizados pela GNR e PSP e estimativas do INE sobre a populag3o residente em Portugal a 31/12/2015

Observa-se que Lisboa (6.161), Porto (4.903), Setibal (2.268), Braga (1.861) e Aveiro (1.793)
continuam a ser os distritos onde se registam mais ocorréncias, representando no conjunto 62,2%

do total.

Analisando segundo a NUT 1 a taxa de variacdo foi: no continente de 1,80%, na RA dos Acores de
4,47% e na RA da Madeira de -1,43%. Da andlise desta varia¢do, distrito a distrito, observam-se
oscilagles significativas, sendo as de maior magnitude as taxas de variacdo registadas em

Portalegre (+10,48%) e na Guarda (-13,45%).

A semelhanca dos anos anteriores, as taxas de incidéncia mais elevadas registaram-se nas Regides
Auténomas (Acores: 4,09; Madeira: 4,03). No continente observa-se a taxa de 2,6, sendo que a taxa

de incidéncia mais baixa registou-se no distrito de Beja (1,83).

Os distritos de Portalegre (3,16), Faro (3,14), Porto (2,75), Lisboa (2,75), Setubal (2,66), e Vila Real

(2,65) registaram taxas de incidéncia superiores a verificada em termos nacionais (2,64).

' Dados: SG-MAI
* Nomenclatura das Unidades Territoriais; NUT | = Continente, Regido Auténoma dos Acores e Regido Auténoma da Madeira.
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CARACTERIZACAO DOS/DAS INTERVENIENTES E DAS OCORRENCIAS

Nota:

A caracterizagdo apresentada é baseada no sexo, na idade e no grau de parentesco entre vitima e
denunciado/a e revela o mesmo padrdo que vem sendo observado nos Ultimos anos. Esta
caracterizagdo tem por base o nimero total de vitimas e denunciados/as registados nas ocorréncias
participadas, pelo que os respetivos valores sdo superiores ao niumero total de ocorréncias no RASI

2015.

DADOS RELATIVOS As ViTIMAS !

Sexo das vitimas Ano 2015 Ano 2016 Idade das vitimas Ano 2015 Ano 2016
Mulher 25.577 (80,7%) 25.985 (79,9%) <16anos 3.351(10,6%) 3.608 (11,1%)
Homem 6.104 (19,3%) 6.522 (20,1%) 16-24 anos 2.965 (9,4%) 2.982(9,2%)
Total 31.681 (100%) 32.507 (100%) 25 e mais anos 25.377 (80,1%) 25.906 (79,7%)
Total 31.693 (100%) 32.496 (100%)

Fonte: Célculos da SGMAI com base nos dados disponibilizados pelas FS (os dados referem-se aos totais anuais).

DADOS RELATIVOS AOS DENUNCIADOS/DAS 2

Sexo dos/as Idade dos/as

denunciados/as Ano 2015 Ano 2016 denunciados/as Ano 2015 Ano 2016
Mulher 4.722 (15,2%) 4.993 (15,7%) <16anos 32(0,1%) 32(0,1%)
Homem 26.414 (84,8%) 26.845 (84,3%) 16-24 anos 2.027 (6,5%) 1.808(5,7%)
Total 31.136 (100%) 31.838 (100%) 25 e mais anos 29.076 (93,4%) 29.997 (94,2%)

Total 31.135(100%) 31.837 (100%)

Fonte: Célculos da SGMAI com base nos dados disponibilizados pelas FS (os dados referem-se aos totais anuais).

2 0 nimero de vitimas pode ultrapassar o nimero de ocorréncias registadas um vez que em cada participacdo pode ter estado
envolvida mais do que uma vitima.

22 0 niimero de denunciados/as pode ultrapassar o nimero de ocorréncias registadas um vez que em cada participagio pode ter estado
envolvido/a mais do que um/a denunciado/a
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GRAU DE PARENTESCO VIiTIMA — DENUNCIADO/A

Grau de parentesco vitima -

denunciado/a Ano 2015 Ano 2016
Conjuge/companheiro/a 17.536 (55,8%) 17.660 (54,6%)
Ex-cbnjuge/ex-companheiro/: 5.266 (16,8%) 5.520(17,1%)
Pais ou padrastos 1.638(5,2%) 1.717 (5,3%)
Filhos/as / enteados/as 4,258 (13,6%) 4,585 (14,2%)
Outro grau/relagdo 2.714 (8,6%) 2.878(8,9%)
Total 31.412 (100%) 32.360 (100%)

Fonte: Célculos da SGMAI com base nos dados disponibilizados pelas FS (os dados referem-se aos totais anuais).
CONTEXTO TEMPORAL

Cerca de 32,8% das ocorréncias verificaram-se ao fim de semana (17,7% ao domingo e 15,1% ao
sabado) e as restantes ao longo dos outros dias da semana sendo que a segunda-feira é o dia com
maior percentagem de ocorréncias com 14,2%. Cerca de 72,4% das ocorréncias registaram-se entre
as 13h00 e as 24h00; 43,7% a noite (19h-24h); 28,7% a tarde (13h-18h); 19% de manha (07h-13h) e
8,6% de madrugada (01h-06h).

MOTIVO DA INTERVENGAO POLICIAL/PRESENGA DE MENORES/PROBLEMAS RELACIONADOS COM CONSUMO DE ALCOOL E/OU

DROGAS

Em 77,4% das ocorréncias a intervenc¢ao policial surgiu na sequéncia de pedido da vitima; 8,7% de
informacgdes de familiares ou vizinhos; 3,9% do conhecimento direto das FS e os restantes 10% de
denuncia anénima (2,8%) ou outro (7,2%). Em 34,9% das situacGes a ocorréncia foi presenciada por

menores.

Em 40,4% das ocorréncias foi sinalizada a existéncia de problemas relacionados com o consumo de

. . 2 . 2
alcool por parte do/a denunciado/a”® e em 12,7% problemas com consumo de estupefacientes®.
TIPO DE VIOLENCIA PRATICADA SEGUNDO A TIPOLOGIA DE VITIMAGAO

Em 82% das situagGes foi assinalada a existéncia de violéncia psicoldgica; em 68% violéncia fisica;

. 1A . . .12 . A . . , .2 . 1A . 2
em 16% violéncia do tipo social®’; em 9% violéncia do tipo econémica” e em 3% violéncia sexual®’.

 significa que o/a denunciado/a, no Ultimo ano: n3o conseguiu cumprir tarefas que habitualmente lhe s3o exigidas (ex: no trabalho, em
casa...) por ter bebido; ficou ferido ou feriu alguém por ter bebido; ou alguma vez um familiar, amigo, médico ou outro profissional de
salde manifestou preocupacdo pelo seu consumo de alcool ou sugeriu que deixasse de beber; llustra que o consumo de élcool do/a
denunciado/a tem afetado negativamente, no Ultimo ano, a sua saude, desempenho profissional, familiar... e/ou a sua relagdo com os
outros.

* \er nota anterior (adaptada para o consumo de estupefacientes).

» Quando o/a agressor/a atua promovendo o isolamento da vitima em relacdo a familia, amigos, vizinhos... (ex: impede a vitima de sair
de casa e/ou de contactar com outras pessoas).
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Efetuada a andlise segundo o tipo de relagdo vitima-denunciado/a, constata-se que a proporgdo
mais elevada de casos de violéncia fisica se registou nas situacdes de violéncia doméstica entre
namorados (86%) e contra descendentes®® (75%). A violéncia psicoldgica e a violéncia social
assumiram valores percentuais mais expressivos nas ocorréncias entre ex-namorados e entre ex-
conjuges (86% e 23%, e 85% e 19%, respetivamente). A violéncia econdmica foi especialmente
sinalizada nas situagdes de violéncia contra ascendentes® (19%) e a violéncia sexual surgiu em

maior proporg¢do nas situagdes de violéncia contra atual conjuge (4%).
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TAXA DE FEMINIZAGAO DA ViTIMA SEGUNDO A TIPOLOGIA DE VITIMACAO

Em termos globais, e considerando
apenas uma vitima por ocorréncia,
observa-se que em cerca de 84% das
situacOes a vitima é do sexo feminino e

em 86% das situacbes o/a
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Segundo o tipo de relacdo vitima-denunciado/a, constata-se que nas situaces de violéncia entre
namorados e ex-namorados a propor¢do de vitimas do sexo feminino é superior a 89%; nas
situagOes de violéncia contra atual conjuge este valor é préximo de 87% e nas situages entre ex-

conjuges é de 84%. Nos casos de violéncia contra ascendentes e contra descendentes predominam

% Traduz-se no facto do/a agressor/a agir no sentido de tornar/manter a vitima dependente economicamente, assumindo um total
controlo sobre os recursos financeiros. O/A agressor/a pode impedir a vitima de arranjar emprego ou de estudar, mantendo assim a sua
dependéncia financeira, além de se recusar a dar dinheiro a vitima para as necessidades basicas, tais como, comida ou vestuario.

¥ No Auto de Noticia/Dentincia o campo relativo ao tipo de violéncia é de escolha mdltipla, pelo que o somatério de todos os tipos de
violéncia ndo corresponde a 100%.

% Vitima é descendente do/a denunciado/a - inclui situacdes em que a vitima é filho(a)/ enteado(a)/ neto(a)/ sobrinho(a) / genro/nora do
denunciado.

» Vitima é ascendente - inclui situagdes em que a vitima é m3e/ pai/ av6(8) /tio/a / sogro/a / tutor(a)/ padrasto/madrasta do
denunciado.
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também as vitimas do sexo feminino, embora os valores sejam inferiores aos registados nas outras

tipologias: 75% e 61,5%, respetivamente.
SEXO DA VITIMA E SEXO DO/A DENUNCIADO/A SEGUNDO A TIPOLOGIA DE VITIMACAO

88 88
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Nas situagcOes de violéncia entre cOnjuges ou namorados (presentes ou passadas) entre 83% (ex-
conjuges) a 88% (namorados e ex-namorados) dos casos a vitima é do sexo feminino e o
denunciado do sexo masculino; entre 8% (namorados) e 14% (ex-conjuges) das situacdes sucede o

inverso; e em 3% a 4% (namorados) das situacdes ambos sdo do mesmo sexo.

Nos casos de violéncia contra ascendentes e contra descendentes a maior propor¢do corresponde
igualmente a casos em que a vitima é do sexo feminino e o denunciado do sexo masculino, embora
os valores sejam inferiores aos registados nas outras tipologias: 61% e 46%, respetivamente. Nas
ocorréncias contra ascendentes, em 22% dos casos quer a vitima quer o denunciado sdo do sexo
masculino e em 15% das situagbes sdao do sexo feminino. No caso das ocorréncias contra
descendentes estes valores sdao de 31% e 15%, respetivamente. Nestas duas tipologias entre 3%
(contra ascendentes) a 8% (contra descendentes) das situagdes a vitima é do sexo masculino e a

denunciada do sexo feminino.
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INQUE’RlTos30

Violéncia doméstica

O maior numero de inquéritos iniciados teve lugar nas
comarcas do Porto (4.269), Lisboa (3.177), Lisboa Oeste
(2.928), Lisboa Norte (1.996), Braga (1.919), e Aveiro
(1.768).

O maior numero de inquéritos findos teve lugar nas

comarcas do Porto (3.999), Lisboa (3.417), Lisboa Oeste

(2.865), Lisboa Norte (2.119), Braga (1.912) e Aveiro

(1.714).

Ano 2016
Inquéritos findos 27.935
Por acusagdo 4.163
Por arquivamento 20.119
Por outros motivos 3.653
Aplicado o instituto d a
p ICfl ’o o instituto da suspenséo 2,796
proviséra
DETENCOES

O maior numero de acusagdes foi deduzido nas comarcas
do Porto (508), Lisboa Oeste (464), Lisboa (453), Lisboa
Norte (388), Braga (336) e Aveiro (334).

As FS detiveram 730 suspeitos o que

corresponde a -20 deten¢des (-2,7%) Suspeitos detidos 750 g3

face ao registado em 2015. Apesar desta
diminuigdo, salienta-se que o nimero de
detengBes apresentava um aumento
continuo desde 2009 (com exce¢do da

situacdo verificada em 2012), tendo o

215

seu valor triplicado entre 2009 e 2016

(+239%)

SISTEMA DE QUEIXA ELETRONICA **

Ano 2009 Ano 2010 Ano 2011 Ano 2012 Ano 2013 Ano 2014 Ano 2015 Ano 2016

Fonte: Calculos da SGMAI com base nos dados disponibilizados pela GNR e PSP

Desde a entrada em funcionamento do Sistema (2008) até ao final de 2016 foram registadas 410

ocorréncias da violéncia doméstica, o que representa cerca de 5% do total de queixas efetuadas

através deste Sistema. Em 2016 foram comunicadas por esta via 37 situacbes de violéncia

® Dados PGR n3o comparaveis com os anteriores face a nota explicativa fls 55
3 https://queixaselectronicas.mai.gov.pt/SQE2013/default.aspx#tag=MAIN CONTENT
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domeéstica, o que corresponde a cerca de 4% do total de queixas participadas via SQE registado

nesse ano>%.
AVALIACAO DE RISCO

Foram efetuadas 27.075 avaliagBes de risco e mais de 20.760 reavaliacdes, através da ficha de
avaliacdo de risco em violéncia doméstica (RVD). No que se refere ao risco atribuido na avaliacdo

inicial, 22% de casos foram classificados de risco elevado, 50% de risco médio e 28% de risco baixo.

Continuou a monitorizar-se a implementacao da RVD, tendo sido recolhidos dados e informacdes
junto das FS. Avaliaram-se aspetos como a implementagdo da RVD-1L (avaliacdo inicial), as
reavaliacGes (RVD-2L), o estabelecimento de contactos com as vitimas, a elaboracdo de planos de
seguranca, a articulacdo entre a 1.2 e 2.2 linhas de atuacdo nas FS, a articulagdo entre as FS e o MP,
e ainda questdes relacionadas com a utilizacdo das ferramentas informaticas. De forma
generalizada, o instrumento é tido como uma mais-valia na intervencdo, sendo referido pelos
profissionais que a adocdo desta nova metodologia teve impacto positivo no policiamento da
violéncia doméstica, nomeadamente no que se refere ao acionamento dos mecanismos de
resposta, recolha da prova e protecdo da vitima. Afinagcdes ao nivel de alguns procedimentos tém
vindo a ser ponderadas e implementadas, de modo a aperfeigoar-se a implementacdo desta nova

metodologia.
ESTRUTURAS ESPECIALIZADAS NAS FORGAS DE SEGURANGA
Em 31 de Dezembro de 2016:

A GNR dispunha de 327 nucleos/sec¢des no ambito do Projeto IAVE (Investigacdo e Apoio a Vitimas
Especificas), das quais 24 pertencentes ao NIAVE e de 303 Equipas pertencentes aos Postos

Territoriais, com um total de 443 efetivos afetos.

A PSP tinha afeto o total de 418 efetivos as EPAV (Equipas de Proximidade e Apoio a Vitima),
distribuidos pelos diversos Comandos. Adicionalmente existem outros 242 elementos policiais
afetos as EPAV, que colaboram igualmente no Programa Escola Segura. Ao nivel da investigacdo

criminal, a PSP dispunha de 152 elementos afetos as equipas especiais de VD.
SALAS DE ATENDIMENTO A VIiTIMA

O atendimento das vitimas de violéncia doméstica, nas instalacbes das FS tende a realizar-se em
espacos proprios, de modo a garantir a privacidade e o conforto das mesmas. Todas as novas

esquadras e os novos postos possuem salas de atendimento a vitima (SAV).Nas instalagdes mais

3 Dados extraidos da aplicagio relativa ao SQE em 15/2/2017.
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antigas foram efetuadas as adaptac¢des possiveis. Cerca de 63% dos postos e esquadras (292- GNR e
145 PSP) possuem salas especificas de atendimento a vitima. Nos restantes o atendimento realiza-

se em salas que retinam as condi¢Oes necessarias em termos de conforto e privacidade.

OUTRAS INFORMAGCOES

N

Na sequéncia das alteragOes introduzidas a Lei 12/2009, de 16 de setembro®, foi publicada a
Portaria n.2 280/2016, de 26 de outubro, que regula o procedimento da anadlise retrospetiva de
homicidios em violéncia doméstica, cuja equipa tem por missdo e objetivos a andlise das situacdes
de homicidio ocorrido em contexto de violéncia doméstica que tenham sido objeto de decisdo
judicial transitada em julgado ou de decisdo de arquivamento ou ndo pronuncia, visando retirar
conclusGes que permitam a implementacdo de novas metodologias preventivas ao nivel dos
respetivos procedimentos e também a producdo de recomendag¢des as entidades publicas ou

privadas com intervencdo neste dominio.

3 Ppela Lei 129/2015, de 3 de setembro
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IMIGRACAO ILEGAL **

Apresenta-se uma caracterizacdo da pressao migratdria nas fronteiras externas, uma analise das
principais origens, rotas migratérias e modi operandi no ambito da migracdo irregular e da

criminalidade associada.

Embora a determinagdo de uma tendéncia para os fluxos migratdrios ilegais constitua um exercicio
metodologicamente audacioso, a analise de um conjunto de indicadores qualitativos e quantitativos
tem permitido constatar um abrandamento da pressdao migratéria ilegal em Portugal. Para esta
tendéncia contribuem, entre outros fatores, o impacto das politicas e medidas desenvolvidas no
guadro da Unido Europeia e a nivel nacional, os efeitos da crise econédmica e financeira, bem como
a transformacdo econdmica e social de alguns dos tradicionais paises de origem dos fluxos

migratérios.

Os fatores explicativos das migracdes irregulares estdo associados a privacdo econdmica e/ou a
conflitualidade politica, social, religiosa e/ou étnica nos paises de origem, tendo como contraponto

a percecao de seguranca e melhoria das condi¢des econdmico-sociais nos paises de destino.

O risco migratdrio relativo a nacionais dos paises da América do Sul esta associado a pobreza e
conflitualidade social (corrupgao, trafico de estupefacientes) e reduzidas oportunidades de garantia
de condicGes de subsisténcia. O principal pais de origem das migra¢des para Portugal, o Brasil, tem
vindo a assistir a uma inversdo da tendéncia econdmica e enfrenta alguns episddios de
conflitualidade associados a corrupgdo, pregos de bens e servigos, entre outros. Assim, vem sendo
reforcada a pressdo migratdéria oriunda destes paises, considerando a especial incidéncia nas
recusas de entrada a nacionais do Brasil, Paraguai e Venezuela (estes ultimos em transito para

outro pais da UE).

As rotas aéreas provenientes do Senegal e Marrocos constituem as origens mais relevantes dos
portadores de documentos fraudulentos, a que se juntam ainda Angola, Turquia e Gana, enquanto
origens igualmente relevantes nesta matéria. Destaque para o facto de frequentemente ser
impossivel a verificagdo da nacionalidade dos cidad3dos a quem é recusada a entrada, dificultando a
percecdo de verificacdo sobre as motivacGes associadas aos fluxos ilegais: imigracdo ilegal, trafico

de seres humanos, trafico de estupefacientes e/ou mesmo terrorismo, entre outros.

Foi concedida especial atenc¢do a utilizacdo do TN como plataforma de transito para outros paises
europeus ou para a América do Norte, no sentido de detetar ligagdes e elementos de apoio logistico

de redes criminosas em Portugal e formas de facilitagio de obten¢do de documentacdo, através

% Fonte SEF
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celebracdo de contratos de trabalho e/ou descontos para a seguranca social, visando obtencdo do

titulo de residéncia, pela primeira vez, ou para renovacgao.

Atenta a sua especificidade, destacam-se as seguintes ocorréncias nos aeroportos portugueses

associadas a tentativas de imigracao ilegal:

e Nucleos familiares de origem iraquiana (incluindo menores) que chegam a Portugal
provenientes de outros EM/EU e procuram utilizar o TN como plataforma de passagem para

atingirem o Reino Unido, o Canada e os EUA.

e Passageiros jovens, nacionais do Congo, RD Congo e Gadmbia (provenientes de Moscovo em
transito para Dakar ou Casablanca), que no check-in na origem apresentam documentos da
nacionalidade e vistos de estudante na Russia, bem como bilhetes de ida e volta. Quando o
destino é Casablanca, sdo ainda portadores de vouchers de hotel. Estes estrangeiros

destroem os documentos com o objectivo de pedir asilo a chegada a Portugal.

e Passageiros, do género masculino, sobretudo de nacionalidade argelina mas também
marroquina, por vezes com pedidos de vistos EU recusados ou com medidas de interdicao
de entrada no espago Schengen, seguem rotas efectuando transito em Lisboa, sobretudo
para o percurso Argel — Casablanca e regresso. Uma vez em Lisboa, procuram entrar
clandestina ou irregularmente no pais, tentando por qualquer via a fuga das instala¢des do
aeroporto seguindo um critério de oportunidade. Foram ainda detectados passageiros de
nacionalidade argelina, utilizando o mesmo percurso, pretendendo passar a fronteira
utilizando titulos de residéncia franceses contrafeitos de boa qualidade. Alegam estar em
transito para um qualquer destino em Franca, apesar de ndo serem detentores de qualquer

bilhete, reserva ou cartdo de embarque para o destino pretendido.

e Jovens adultos de nacionalidade albanesa, de ambos os géneros, portadores de
documentos italianos e gregos contrafeitos ou furtados em branco ou com bilhetes de

identidade romenos contrafeitos, que pretendem viajar para a Irlanda ou Reino Unido.

No que respeita ao combate ao auxilio a imigracdo ilegal e criminalidade conexa, foram
estabelecidos como prioritarios, a prevencdo e investigacdo dos crimes que envolvam criminalidade

grave, organizada e transnacional, mais concretamente:

a) Trafico de pessoas: uma das principais prioridades a nivel da Unido Europeia;
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b) Associa¢ao de auxilio a imigragdo ilegal: crime que frequentemente engloba a falsificacdo
de documentos e o casamento ou unido de conveniéncia, cujos beneficidrios das redes
criminosas se encontrardo fora do TN;

c) Casamento ou unido de conveniéncia: quer na forma associada quer na forma simples.
Trata-se de uma pratica que permite, apds trés anos, a obtencdo de nacionalidade
portuguesa. Os numeros relacionados com esta realidade tém vindo a aumentar, fazendo
crescer a preocupacao de possivel atribuicdo da nacionalidade portuguesa a nacionais de
paises considerados de risco;

d) Criminalidade itinerante: associada a grupos criminosos oriundos do Cducaso, que através
do uso de documentos de viagem falsos e falsificados da Unido Europeia, se dedicam a
pratica de crimes contra o patrimdnio, provocando um evidente alarme social;

e) Auxilio a imigracdo ilegal numa perspetiva de atividade interna: constitui-se como uma
tendéncia criminal que se tem mantido, registando-se o chamamento de um elevado
numero de potenciais imigrantes, muitos sem reunirem as condic¢oes legais necessdrias para
entrarem e residirem na Europa. Tém acorrido a TN para aqui tentarem regularizar a sua
situacdo documental com apoio de individuos que se dedicam a angariacao, facilitacdao de
imigrantes ilegais e falsificagdo de documentacdo, onde se incluem contabilistas, advogados
e empresas, cujo Unico objetivo é a obtengdo de proveitos.

f) Outros focos criminais: relacionados com a utilizagdo do TN como plataforma de transito e

ligacBes a elementos de apoio logistico das redes criminosas em Portugal.

O numero total de inquéritos instaurados denota acentuada diminuigdo (-18,1%), fato que se deveu
a diminuicdo dos inquéritos registados por casamento ou unido de conveniéncia (-20,5%), o que
estara relacionado com a diminuicdo das participacdes remetidas pelas Conservatdrias dos Registos

Civis ao Ministério Publico relacionadas com Processos Preliminares de Casamentos.

Como fendmeno criminal relevante, ndo obstante a reduzida representatividade da comunidade
albanesa em Portugal, assistiu-se a um aumento da atividade criminal perpetrada por individuos
desta nacionalidade, facto que tem merecido especial acompanhamento e que permitiu identificar
métodos de atuacdo distintos utilizados pelas diversas redes de auxilio a imigracdo ilegal, que
utilizam Portugal como plataforma de transito para o Canadd, Reino Unido e Irlanda. Estas
ocorréncias tém tido especial incidéncia nos Aeroportos de Lisboa e Faro, facto que ndo pode ser
dissociado da existéncia de companhias aéreas low-cost a operar nesses locais, do apoio logistico

qgue é tido em territério nacional por elementos das redes que aqui facilmente se deslocam e da
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possibilidade de sucesso de alguns dos imigrantes ilegais em atingir aqueles paises — com os quais

os aeroportos portugueses tém ligacdes.

Os dados observados no aeroporto do Porto, apesar de residuais quando comparados com os
restantes postos de fronteira - 3 ocorréncias que deram origem a inquéritos - e a alteracdo de
procedimentos na tentativa de iludir as autoridades, demonstram uma variacdo do modus

operandi, quer pelas redes criminosas, quer pelos imigrantes instruidos por aquelas.
PROTECAO INTERNACIONAL

Relativamente a dimensdo da protecdo internacional, stricto sensu (excluindo os mecanismos de

recolocacdo e reinstalagdo), registou-se uma ligeira diminui¢do face ao ano anterior.

Os pedidos de protecdo internacional apresentados na fronteira externa mantém a tendéncia dos
ultimos anos, apresentados maioritariamente por nacionais de paises africanos que viajam para

Lisboa em voos diretos da TAP provenientes de Marrocos, Senegal, Bamako, entre outros.

Assistiu-se a um aumento do nimero de nacionais angolanos que viajam com visto de curta
duracdo emitido pelo Consulado de Portugal em Luanda e que se dirigem a determinados EM da
Unido Europeia, onde acabam por pedir asilo. Posteriormente, acionado o Regulamento de Dublin

junto de Portugal e uma vez transferidos para Portugal, desistem do pedido.

Considerando os requerentes de protegdo internacional espontaneos e recolocados, verifica-se que
a maior parte dos pedidos foi apresentada em TN, sobretudo por cidad3dos Sirios. Os indicadores
demograficos mais relevantes neste contexto sdo as nacionalidades Siria, Eritreia, Ucrania, lraque e

Guiné, grupo etario entre 19-39 anos e sexo masculino.

No dmbito das Decisdes da UE n.22015/1523, 2015/1601 e 2016/1754 (as duas primeiras de 14 e 22
setembro de 2015 e a ultima de 29 de setembro desse ano), até ao final de 2016, Portugal tinha
recolocado 781 requerentes de prote¢ao internacional, o que colocava o pais nos primeiros EM em
matéria de recolocagdo. A maioria dos requerentes de prote¢do internacional recolocados sdo

provenientes da Grécia e sdo familias de nacionalidade Siria.

Na sequéncia dos Acordos UE com a Turquia, Portugal disponibilizou-se a reinstalar 191 refugiados
sirios a partir da Turquia e em junho de 2016, 12 refugiados sirios foram reinstalados em Portugal.
Em dezembro foi comunicado ao Alto Comissariado das Nag¢es Unidas para os Refugiados (ACNUR)
a disponibilidade de Portugal reinstalar 179 refugiados sirios ao abrigo do esquema 1:1 — Acordo

UE/Turquia, ao longo do ano de 2017, objetivando-se cumprir na integra a quota de 191 pessoas.

Portugal manifestou disponibilidade junto do ACNUR, para reinstalar 45 pessoas a partir do Egito,

ao abrigo do Programa Nacional de Reinstalagdo relativo a 2015. Foram submetidos, pelo ACNUR,
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37 pedidos de reinstalagdo a partir do Egito, para refugiados de nacionalidade siria, etiope, eritreia
e sudanesa, tendo sido todos aceites, aguardando-se a chegada destes refugiados no primeiro
trimestre de 2017. Foram ainda submetidos pelo ACNUR dois pedidos de reinstalacdo de nacionais

do Mali e da Costa do Marfim que foram aceites, aguardando-se a sua transferéncia para Portugal.

Manteve-se o contexto europeu de dificuldades na gestdo das fronteiras helénica (terrestre e
maritima) e italiana (maritima), atenta a pressao migratoéria e a crise de refugiados, que implica uma

monitorizacdo constante dos fluxos migratdrios e uma resposta rapida, eficaz e solidaria no ambito

da Unido Europeia, em particular através das agéncias Frontex e EASO.

TRAFICO DE SERES HUMANOS >°

Conforme tabela infra, os inquéritos-crime instaurados traduzem um acompanhamento da

criminalidade relacionada com o trafico de pessoas por parte do SEF desde 2007%.

Ano 2007

Inquéritos Distribuidos por Trafico de Pessoas

2008 2009

2010 2011 | 2012

2013

2014

Total

Total 2

13

14

10 9 10 11

22

2015 2016

18 15

124

Foram investigados 39 inquéritos, (dos quais 15 tiveram origem em 2016), com a seguinte

distribuicdo geografica:
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No ambito de investigacdo e das vitimas sinalizadas, nas suas diferentes formas de exploracao, foi
efetuada comunicacdo ao Observatdrio de Trafico de Seres Humanos (OTSH) e procedeu-se a
notificacdo das vitimas sobre o periodo de reflexdo no quadro de concessdo de autorizagdo de
residéncia®’.

Embora o numero de Inquéritos registados tenha sido inferior a 2015, as vitimas sinalizadas
aumentaram. Tal facto justifica-se no contexto das investigacdes realizadas e ao tipo de exploracao
apurado. SituacOes de exploracdo laboral tém por norma um maior niumero de vitimas associadas,
face a outros tipos de exploracdao, como por exemplo, a serviddo doméstica ou a mendicidade. A
titulo de exemplo, refira-se que numa sé investigacdo que versou sobre o crime de trafico de

pessoas para fins de exploragdo laboral, foram sinalizadas 23 vitimas.

O SEF consolidou a cooperagdo com os Centros de Acolhimento Permanentes e as organizagdes que
os gerem, garantindo o acompanhamento das vitimas nas situacées necessarias a sua protecao,
acolhimento e no seu acompanhamento em diligéncias processuais. (v.g. prestacdo de declaracdes

para memoria futura, de 27 das 40 vitimas sinalizadas).

A PJ, no ambito dos inquéritos em investigacdo constituiu como arguidos 24 individuos e procedeu
a detencdo de 14, de diferentes nacionalidades, tendo sido aplicada a medida de coacdo de prisdo

preventiva a 9.

De referir que, no quadro do Ill Plano Nacional de Prevengdo e Combate ao Trafico de Seres
Humanos (TSH) - Triénio 2014-2017, foram definidas dareas estratégicas, a saber: prevenir,
sensibilizar, conhecer e investigar; educar, formar e qualificar; proteger, intervir e capacitar;

investigar criminalmente; cooperar.

De referir que os crimes de auxilio a imigragdo ilegal e o trafico de pessoas sdo semelhantes e, por
vezes, dificeis de diferenciar, surgindo frequentemente em concurso com outros crimes (falsificacdo
de documentos, branqueamento de capitais, lenocinio, associa¢cdo criminosa, entre outros), geram
avultados proventos, sendo cometidos por estruturas hierarquizadas, bem organizadas de cariz

criminoso e transnacional.

Trata-se de investigagdes complexas, cujos indicios iniciais chegam ao conhecimento das
autoridades, maioritariamente, de forma andnima, com contetdo ndo fundamentado e desprovido
de elementos identificativos. Neste contexto é exigido da parte dos OPC, ONGs, Entidades Oficiais

(ACT, Alto Comissariado para as Migracdes, CIG e OTSH) e autoridades judicidrias, intervencdo

3 Artigo 109.2 da Lei 23/2012, de 4 de julho (alterada pela Lei 29/2012, de 9 de agosto)
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articulada e reforcada, nas acdes de prevencao, de proatividade, de previsibilidade e de sinalizacao

do padrao de atuacao.

O Observatério do Trafico de Seres Humanos (OTSH), tem como missdo a recolha, tratamento e
analise de dados sobre trafico de seres humanos (TSH).

Para informacg0es adicionais consultar:

http://www.otsh.mai.gov.pt/Pages/default.aspx

SINALIZACAO DE ViTIMAS *

Foram sinalizadas 261 presumiveis vitimas e indicadas 23 nacionalidades, cuja distribuicdo da
frequéncia revela a prevaléncia de sinalizacGes de nacionais portugueses (72) e de nacionais
romenos (70). Das sinalizacdes de nacionais oriundos da Asia (particularmente da regido
hindustanica), a prevaléncia é de nacionais nepaleses (47), sendo neste grupo que se encontra a

maior incidéncia das vitimas confirmadas.

Ano 2015 Ano 2016 h\cI)amﬁZch:a
Em Portugal 135 228 68,9 %
No estrangeiro 58 33 -43,1%
Total 193 261 35,2%

Comparando com 2015, observa-se aumento do nimero total de sinalizagGes (variagdo de 35,2%),
influenciado pelo aumento de registos “Em Portugal” (variagdo de 68,9%), valor ao qual estdo
associadas trés intervengdes (mais de 20 vitimas associadas em cada): Operagdao POKHARA (SEF), e

Operacdo Katmandu 1 e Katmandu 2 (PJ)

Classificagdo das Sinalizagdes — Em Portugal Classificagdo das Sinalizagdes — No Estrangeiro

‘ 108

48 17

OPC - Confirmado OPC - Confirmado
OPC - Pendente/Em Investigag&do OPC - Pendente/Em Investigacdo
m OPC - Ndo Confirmado m OPC - N3o Confirmado

= ONG/Outras Entidades - Sinalizado N Ginali
= ONG/Outras Entidades - Ndo Considerado = ONG/Outras Entidades - Sinalizado

* Dados OTSH
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A data da ultima atualizacdo dos dados™®, as autoridades competentes confirmaram 118 vitimas de
trafico de pessoas (108 em Portugal). As restantes sinalizacbes encontram-se classificadas como

pendente/em investiga¢do, ndo confirmado, sinalizado, e ndo considerado.

Observando os tipos de exploracao associados as sinalizacbes em Portugal, continua a verificar-se
clara representatividade de registos de (presumivel) trafico para fins de exploracdo laboral (152),
sendo que das 108 vitimas confirmadas, 101 (93%) foram vitimas deste tipo de exploragdo
sobretudo no setor agricola (ex. apanha da azeitona, framboesa, mirtilos, amora, abdbora, melao,

laranja, cereja, tomate, entre outras).

Tipo de exploragdo associada as sinalizagées de trafico em Portugal 40

Tipo de Exploragdo
Isolada Simulténeo ]
w o o 8
4 © 1 - <
] g B 2 E s
- g 8 E: 5. |s88ER S g 3 % Total
o T = s he] >o |«cBSEER g @ s
Situagdo | 2 < H ° sS|leosske o 4 o -
3 2 [ 2 S |EZERCE. © T 3
] 2 g ‘ﬁ T Z5kE3Ed ® S 8 v Idade
S =
3 & ] = 3 (Menor|Adulto)
OPC-Confirmados 3 101 0 0 0 0 108 3|105
OPC-Pendentes /
. s 6[1] 26 0 8 0 0 0 0 0 8 48 10(36[2]
Eminvestigagdo
OpC-Nao 6 8 0 4 0 0 0 0 20 5]15[3
Confirmados ) 1153]
ONG -Sinalizados 16 12 0 0 0 3 0 34 ..|29[4]
loNG-Nao | R R N T T P B P P
. 3 5 0 6 0 0 0 0 3 18 6]12
Considerados
Total >| 34 152 0 19 3 3 14 228 26]197
[1] Em2 registos o dado tem baixa fiabilidade.
[2] Em 2 registos a idade é desconhecida.
[3]1Em 3 registos o dado tem baixa fiabilidade.
[4] Em 3 registos a idade é desconhecida.

Da analise territorial das sinalizagdes confirmadas — fortemente influenciada pela regionalidade das

producdes agricolas acima referenciadas, indicam-se os 3 distritos com maior incidéncia:

1. Santarém (24) — Municipio de Almeirim: vitimas

de trafico para fins de exploracdo laboral na
agricultura.

2. Beja (23) - Municipio de Beja (21)*:
maioritariamente vitimas de explora¢do laboral

(22), na agricultura.

REGUAD AUTONOMA DOS ADRES

o “ 3. Braganca (14) — Municipio de Carrazeda de
A Ansides (9), e de Alfandega da Fé (5, das quais 4
=L vitimas  exploradas  simultaneamente em
REGUAD ALJTONOMA DA MADETRA ;.3

Alfandega da Fé e Espanha).

% 7 de fevereiro de 2017
“? Dados OTSH
*! Outro municipio com 2 vitimas confirmadas, mas protegido por segredo estatistico.
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Da observacao da incidéncia territorial e respetiva representacao cartografica estdo ausentes 22
registos de vitimas confirmadas por trafico para fins de explorac¢do laboral na agricultura. O motivo
decorre dos padrdes de sazonalidade de determinadas producgbes agricolas e respetivas regides,
resultando numa elevada mobilidade/rotatividade das vitimas, ndo sé entre varios municipios num

mesmo distrito mas igualmente entre varios distritos*.

MENORES

Dos 26 menores sinalizados como (presumiveis) vitimas de trafico em Portugal, as autoridades
competentes confirmaram 3 [os restantes registos encontram-se classificados como “pendente/em
investigacdo” (10), “ndo confirmados/ndo considerados” (11), e sinalizado por “ONG/outra
entidade”].

Embora das situagdes confirmadas ndo seja possivel obter descricdo detalhada (dados protegidos
por segredo estatistico), destaca-se que se tratam de vitimas de exploracdo laboral e de
nacionalidade estrangeira.

Relativamente aos registos “pendentes/em investigacdo” (10), os tipos de exploracdo sinalizados
foram exploracdo sexual (dado protegido), mendicidade forcada (4) em vitimas maioritariamente
do sexo feminino, de nacionalidade romena, com média de idade de 15 anos. Ainda em
investigacdo 4 situacdes tipificadas na forma de exploragdo como “outra/desconhecida”, associadas
a situagdes em que Portugal terd sido presumivelmente utilizado como pais de transito. As
(presumiveis) vitimas sdo do sexo feminino, de nacionalidade estrangeira, oriundas de Africa — a

semelhan¢a de outros anos, com média de idade de 16 anos.

ADULTOS

Foram sinalizados 197 adultos como (presumiveis) vitimas, dos quais 105 confirmados [os restantes
registos encontram-se classificados como “pendente/em investigacdo” (36), sinalizado por
“ONG/outra entidade” (29), e “ndo confirmados/ndo considerados” (27)].

105 vitimas confirmadas — estrangeiras e nacionais — referem-se maioritariamente a situagdes de
trafico para fins de exploragdo laboral (98). 23 vitimas de nacionalidade nepalesa foram recrutadas
em Portugal.

Os 36 registos em fase de investigacao por OPC reportam-se a presumiveis vitimas de trafico para

fins de:

e Exploracdo laboral (25): maioritariamente do sexo masculino (24), com média de idade de

36 anos; nacionalidade portuguesa (9) e nepalesa (6) — as restantes encontram-se

42 . . . . ~ .
As entidades competentes assinalaram como distrito de exploragdo “Vdrios”.
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protegidas por segredo estatistico, correspondendo a nacionais do continente europeu
(comunitarios e ndo comunitarios), continente asiatico, africano e americano;

Exploracdo sexual (4): do sexo feminino, com média de idade de 23 anos; nacionalidade
estrangeira (protegidas por segredo estatistico), correspondendo a nacionais do continente
europeu (comunitdrios e ndo comunitarios), africano e americano;

Mendicidade forcada (4): do sexo masculino, com média de idade de 51 anos; nacionais
comunitarios, maioritariamente de nacionalidade romena (3);

Outras/desconhecido (3): do sexo feminino, com média de idade de 35 anos; nacionalidade

estrangeira e nacional (protegido por segredo estatistico).

Os 29 registos por ONG/Outras entidades referem-se a presumiveis situacoes de trafico para fins

de43_

Exploracdo sexual (15): maioritariamente do sexo feminino (14), com média de idade de 31
anos; nacionalidade nigeriana (6) e romena (4) — as restantes encontram-se protegidas por
segredo estatistico, correspondendo a nacionais do continente europeu (comunitarios) e
americano;

Exploracdo laboral (10): maioritariamente do sexo masculino (5), com média de idade de 34
anos; nacionalidade romena (3) — as restantes encontram-se protegidas por segredo
estatistico, correspondendo a nacionais do continente europeu (comunitarios), americano
e asiatico;

Exploracdo laboral e escraviddo (3): do sexo masculino, com média de idade de 49 anos;

nacionalidade portuguesa.

VITIMAS SINALIZADAS NO ESTRANGEIRO™**

No que respeita a cidaddos portugueses no estrangeiro foram sinalizadas 33 (presumiveis) vitimas

de trafico em 6 paises distintos (maioritariamente Espanha, Franca e Costa do Marfim), das quais 10

confirmadas [os restantes registos encontram-se classificados como “pendente/em investiga¢do”

(17), “ndo confirmado” (3), e “sinalizados por ONG” (3).

A maioria das sinalizacGes reportam-se a situacdes de exploracdo laboral (29) /agricultura sendo a

Espanha o pais mais referenciado, nomeadamente o Municipio da Comunidade Auténoma de

Castela e Ledo, noroeste de Espanha.

17 registos em fase de investigacao por OPC reportam-se a presumiveis vitimas de trafico para fins

de:

** Num registo o tipo de exploragio é desconhecido.
* Dados OTSH
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e Exploragdo laboral (16): do sexo masculino, com média de idade de 43 anos, tendo a
presumivel situagdo de exploragdo ocorrido na Costa do Marfim (9) e em Espanha (7);

e OQutras/desconhecido: (protegido por segredo estatistico).

3 registos por ONG/outras entidades referem-se a presumiveis situacbes de trafico para fins

exploracdo laboral, exploracdo sexual e outras/desconhecido (dados protegidos por segredo

estatistico).

Tipo de exploragdo associada as sinalizagoes de trafico no estrangeiro s

Tipo de Exploragdo Sinalizadas
Simultd <]
Isolada imuitan 2
eo °
© €
- g = o § Total
o ] o
s | = | £ 2 |8z 5| ¢
Situacdo |, 2 ] > S o co el 53 >
f 5| 3 e | 2 | 23 |82E| 8¢ g idade
2 g go |=< 5| - & Z N% (Menor|A
3
2 S dulto)
OPC - Confirmados 0 9 0 0 0 0 0 10| 0|10
OPC-Pendentes /

. LN 0 16 0 0 0 0 0 17] ..|16
[Eminvestigacao | _ _ _ | _ __} ¢} 4 ___| N S E— E—— —
OPC-Ndo

§ 0 3 0 0 0 0 0 0 3 0]3
Confirmados
ONG -Sinalizados 0 0 0 0 0 3 0|3
ONG -Néo 0 0 0 0 0 0 0 0 ol ojo
Considerados

Total > 29 0 0 0 0 33] ..|32

Sinal: ...dado protegido por segredo estatistico

PROTECAO E ASSISTENCIA *°

n o u

Tendo como base os registos de vitimas “confirmadas”, “pendentes/em investigacdo” e “sinalizados
por ONG/outras entidades”, 92 (presumiveis) vitimas receberam protecdo e assisténcia,
nomeadamente: acolhimento em centros especificos ou em outras estruturas (69), assisténcia
psicoldgica e/ou médica (79), assisténcia juridica (33), educacdo e formacdo (9), apoio a inser¢do no
mercado de trabalho (23), e assisténcia no regresso ao pais de origem (quer de vitimas estrangeiras,

quer de nacionais para Portugal) (23).

Foram notificadas sobre o direito ao “prazo de reflexdo” 38 (presumiveis) vitimas*’. Foram

concedidas 31 autoriza¢des de residéncia a vitimas de trafico.

“ Dados OTSH
6 Dados OTSH
47 Lei 23/2012, de 4 de julho (alterada pela Lei n.2 29/2012 de 9 de agosto)
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CRIME DE TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES *®

Uma das tradicionais dreas de atuacdo do crime organizado no nosso pais é o trafico ilicito de
estupefacientes. Portugal é ao mesmo tempo um pais de destino de varios tipos de drogas e um
pais de transito de importantes quantidades de haxixe e de cocaina, provenientes de Marrocos e da

América Latina, respetivamente, que tém como destino final outros paises europeus.

A distribuicdo interna dos principais tipos de drogas é normalmente assegurada por estruturas
criminosas organizadas, que frequentemente sdo responsaveis pela importacdo e distribuicdo. Por
regra, sao estruturas extremamente flexiveis constituidas por um nimero reduzido de membros,
muitas vezes ligados por lagos familiares que amiude se socorrem de terceiros individuos,
normalmente pessoas vulnerdveis (toxicodependentes ou individuos em situacdo de extrema
caréncia econdmica), para executarem os trabalhos mais arriscados, como o transporte da droga, a

guarda e a sua entrega aos consumidores.

A utilizagcdo do TN no trafico de grandes quantidades de haxixe e de cocaina com destino a outros
paises europeus, resulta da posicao geografica do nosso pais e da existéncia de especiais relages

com alguns paises da América Latina, como é o caso do Brasil.

As estruturas criminosas envolvidas nestes segmentos do trafico sdo, em regra, altamente
organizadas, dispondo frequentemente em TN de células de apoio logistico tendentes a facilitar a
introducdo da droga no espaco europeu. A fungdo dessas células varia consoante o modus operandi
utilizado, as rotas e as quantidades de droga envolvidas, sendo frequente a utilizacdo de
embarcacdes nacionais e respetiva tripulacdo no transporte de grandes quantidades de cocaina e
de haxixe, bem como a utilizagdo de empresas na importacdao de consideraveis quantidades de
cocaina dissimulada em cargas contentorizadas dos mais variados tipos de produtos, desde

magquinaria diversa a matérias-primas.

Apesar do controlo cada vez mais apertado das autoridades, no transporte por via aérea, multiplas
organizacdes criminosas socorrem-se das ligagOes areas regulares entre a América Latina e Portugal
para, de forma rapida, introduzirem significativas quantidades de cocaina no espaco europeu, o que

fazem com recurso a utilizacdo dos designados correios de droga ou mulas.

De acordo com a informagdo que tem vindo a ser recolhida nos ultimos anos, verifica-se um
crescendo da utilizagao da internet, em especial da darknet, por parte, de individuos isolados e de

grupos criminosos, para comercializarem os mais diversos tipos de drogas ilicitas e de novas

“8 Dados: PJ com base em dados centralizados de todos os OPC - DL 81/95, de 22 de Abril.
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substancias psicoativas, que os consumidores recebem diretamente, por via postal, nos seus

domicilios.

Na producdo de drogas em Portugal, foram detetados e desmantelados 219 locais de cultivo de
plantas de cannabis, do que resultou a apreensdo de 4.585 plantas, ndo existindo qualquer
informacdo que indicie que no nosso pais tenha sido produzido ou cultivado qualquer outro tipo de

drogailicita.

Quanto a apreensdo de estupefacientes, na comparacdo com o ano de 2015, verifica-se um
aumento da quantidade de haxixe apreendido (+192,7%) e de ecstasy (+197,4%). Quanto a heroina

e a cocaina, verifica-se diminuicdo das quantidades apreendidas de -41,1% e -82,7% respetivamente

Quanto ao numero de apreensdes efetuadas comparativamente com o ano de 2015, verifica-se

aumento no ecstasy (+56,7%), no haxixe (+12%), na cocaina (+4,5%) e na heroina (+1,5%).

Foram detidas 5.861 pessoas por trafico de estupefacientes, sendo 483 do sexo feminino e os
restantes do sexo masculino. Em termos de nacionalidades verifica-se que 664 dos detidos tém
nacionalidade estrangeira, o que demonstra o cardter transnacional do fendmeno.
Comparativamente com os dados de 2015, verifica-se aumento de +5,3% do numero total de

detidos.

Quanto as rotas das drogas apreendidas ndo se registaram alteragées significativas relativamente
aos anos anteriores, continuando a heroina a chegar a Portugal através de outros paises europeus.

O haxixe continua a ser maioritariamente proveniente de Marrocos e a cocaina da América do Sul.

No ambito da prevengdo e repressdo continuou a dar-se execugao as a¢des inscritas no Plano de
Acdo Para a Redugdo dos Comportamentos Aditivos e das Dependéncias 2013-2016, aprovado pela
Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 79/2014, de 23 de outubro, o qual se articula com o Plano
Nacional para a Redu¢do dos Comportamentos Aditivos e das Dependéncias 2013-2020, aprovado
pela mesma Resoluc¢do do Conselho de Ministros e com a Estratégia da Unido Europeia em Matéria

de Luta Contra Droga 2013-2020.

Consiste de facto, o grande objetivo geral inscrito daquele plano em “reduzir a disponibilidade das
drogas ilicitas e das novas substdncias psicoativas no mercado, através da prevengdo, dissuasdo e
desmantelamento das redes de trdfico de drogas ilicitas, em especial do crime organizado,
intensificando a cooperagdo judicidria, policial e aduaneira, a nivel interno e internacional, bem

como a gestdo das fronteiras.”
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Ao nivel das prioridades definidas no ambito do Ciclo Politico da Unido Europeia em Matéria de Luta
Contra a Criminalidade Grave e Organizada, Portugal participou em diversas iniciativas e acdes
inscritas nos Operational Action Plan para 2016, aprovados pelo Comité Operacional de Seguranca

Interna (COSI) para as prioridades em matéria de luta contra tréfico de cocaina, heroina e drogas

sintéticas.

Na repressdo do trafico ilicito de drogas, sublinha-se a importancia da centralizacdo da informacao
e da coordenacéo das investiga¢es, conforme Decreto-Lei n.2 81/95, de 22 de abril, bem como da
cooperagdo policial internacional, em matéria de troca de informag¢dao e no desenvolvimento

coordenado de investigacdes, o que tem sido mantido e aprofundado.

Grafico ilustrativo das quantidades de droga apreendidas (Kg) e nimero de apreensdes

Quantidades
apreendidas 56,9
em Kg

Ecstasy
151.265 unidades

O

H Heroina
M Cocaina

M Haxixe

nimero de
apreensoes

Q@ O o

Haxixe; 4.652 Cocaina; 1.127 Heroina; 766 Ecstasy; 279
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GRAFICOS RELATIVOS A INTERVENIENTES, DETIDOS E IDADES

6.825

Intervenientes

964

-»

Detidos

5.378

Detidos - sexo _ziss

483

néo detidos Total

Homens

BENS E VALORES APREENDIDOS RELACIONADOS COM O TRAFICO

Tipo de objecto

Mulheres Total

Menos 21 anos

Detidos - idades

4577

1284

Com 21 ou mais anos

Arma
Barco
Balanga
Ipad
Motociclo

Telemdvel

Quantidade Tipo de objecto Quantidade
131 Ciclomotor 3
6 Viatura mista 5
382 Viatura ligeira 309
2 Telefone satélite 3
15 Dinheiro (€) 2.982.528 €
2552 Dinheiro - Divisas Estrangeiras (€) 26.125 €

NOTA: As divisas estrangeiras apreendidas foram convertidas para euros no dia 24de Janeiro de 2017, tendo por base o site

www.xe.com

MEIOS UTILIZADOS, CONSOANTE O TIPO DE DROGA

Meio de transporte por tipo de droga

Kg unidade
—
Tipo de Transporte Cocaina Cannabis Heroina Ecstasy
Aéreo 359,05 37,52 1,64 123.570
Maritimo 643,97 3.887,41 1,78 0
Postal 9,40 34,94 0,24 67
Terrestre 29,895 2.935,13 52,80 27182
Desconhecido 3,32 166,72 0,41 446
TOTAL 1.045,64 7.061,72 56,87 151.265

Total

5.861
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GRAFICOS ILUSTRATIVOS DAS 10 APREENSOES MAIS RELEVANTES, POR TIPO DE DROGA
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COCAINA (g)

CANNABIS (g)

66-550,049,000,0

PRINCIPAIS ROTAS (ORIGEM CONHECIDA) POR TIPO DE DROGA

COCAINA
Proveniéncia Destino

Argentina Portugal 1,04
Bolivia Portugal 2,81
Franca 1,5
Roménia 2,34
Luxemburgo 1,04
Portugal 202,98
Suica 1,64
Holanda 0,77
Bélgica 4,24
Espanha 46,11
Itdlia 8,62
Reino Unido 0,98
Alemanha 1,58
Coldmbia Espanha 2,47
Portugal 9,46
Espanha Portugal 0,22
Franca Portugal 0
Holanda Portugal 0,68
Portugal Suica 0,7
Reino Unido Portugal 0,002
S3do Tomé e Principe Espanha 1,26
Venezuela Portugal 75,92
Desconhecido Desconhecido 679,26
1.045,63

HEROINA (g)
25.000,0
‘22.807,6
20.000,0 s
15.000,0 4
|
10.000,0 ]
ﬂ
5.522,2
5.000,0 -
|‘ 2345817768 13122
8555 853 o
0,0 06020 54,5
49.643
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20.000 4|
15.000 10.072
10.000
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CANNABIS
Proveniéncia
Espanha
Estados Unidos da América
Franga
Holanda
india
Marrocos

Portugal Argélia 0,07
Portugal Brasil 4,05
Portugal Suica 0,1
Portugal Holanda 0,002
Portugal Alemanha 0,11
Portugal Reino Unido 6,27
Desconhecido Desconhecido 4.906,76

7.061,72

Destino
Portugal

ECSTASY (un)

Portugal

Portugal

Portugal

Portugal

Espanha

2.100,00

HEROINA
Proveniéncia

Bélgica

Espanha

Estados Unidos da América
Holanda
Desconhecido

Destino
Portugal

Portugal

Portugal

Portugal

Desconhecido

ECSTASY
Proveniéncia

Brasil

Espanha

Holanda

Portugal
Suiga
Desconhecido

Destino
Portugal

Portugal

Portugal

Brasil

Holanda

Portugal

Desconhecido

17.536

151.265
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P 49
DADOS EXTRAIDOS DA CRIMINALIDADE PARTICIPADA

Nota:

Para esta categoria foram tidos em conta as seguintes tipologias: Trafico de estupefacientes, cultivo
para consumo, outros crimes respeitantes a estupefacientes

Os crimes relativos a estupefacientes

apresentam subida em mais

participacdes o que significa a variacao

de +9,2%, relativamente ao ano anterior.

@ Crimes relativos a estupefacientes

7.255
6.641 9
614 e
5.888 __.--5829
@ @--
5.395 - @
@ 1*)
o — “
4.449
@ __.-4:083 @
1*]
R?=0,83

Ano 2006 Ano 2007 Ano2008 Ano2009 Ano2010 Ano2011 Ano2012 Ano2013 Ano2014 Ano2015 Ano 2016

Valores relativos as tipologias que integram esta categoria

5.592

10,0 %
5.082

Ano 2016 = Ano 2015

1.509 12,4%
1.343

a,

Trafico estupefacientes

** Dados DGPJ

Cultivo p/ consumo Qutros resp. estupefacientes
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MOEDA FALSA *°

Em 2016 manteve-se estavel o nimero de contrafagGes de notas de Euro apreendidas em Portugal,
em comparagdo com o ano transato. Com a denominacdo de 20 Euros tém aumentado as
apreensdes desde 2014, com 2.822 neste ano; 3.111 em 2015 e 3.377 no presente ano,

apresentando, assim, uma variacdo crescente entre os dois Ultimos anos de 8,6%.

As apreensdes de denominacao de 50 Euros, que em 2015 sofreu um aumento significativo
relativamente ao ano anterior (de 1.290 exemplares para 1.817), apresenta em 2016 um ligeiro
decréscimo, com 1.605 notas falsas apreendidas, configurando uma variacdo decrescente nos dois

ultimos anos de 11,7%.

Tais dados vao de encontro ao que tem vindo a acontecer no resto da Europa. Desde a entrada do
Euro a nota mais contrafeita era a de 50 Euros, a qual, paulatinamente, vem dando lugar a nota de

20 Euros.

As restantes denominacdes sofrem também ligeiras alteracdes quanto ao numero de
apreensdes/retencdes, sendo de realcar a quebra da denominacdo de 100 Euros, que vinha em
crescendo desde 2014, registando, em 2015, 307 exemplares apreendidos e em 2016 apenas 180,

ou seja, uma variacao decrescente de 41,4%.

As contrafacGes que mais se destacam sdo essencialmente as de origem italiana, produzidas com
recurso a impressdao em offset; uma contrafacdo emergente de notas de 20 euros produzida por
impressora a jato de tinta, também de origem italiana e uma outra de notas de 20 euros, com

origem em Espanha.

A contrafagdo de maior peso no que respeita a notas de 20 Euros é aquela a que foi atribuido pelo
BCE o indicativo EUA0020P00002e (variante do indicativo EUA0020P00002), representando cerca

de 25% das notas de 20 Euros apreendidas.

Ainda quanto a notas de 20 Euros salienta-se uma contrafacdo da Série Europa (ja ndo de notas da
Série A), a que foi atribuido o indicativo EUB0020J00001, e que conta ja 148 exemplares. Importa
ainda referir a contrafacdo de origem espanhola (EUA0050C00090a), com 203 exemplares

apreendidos.

No que respeita a denominag¢do de 50 Euros, continua a ser a contrafacdo em Offset, de origem
italiana a que mais se destaca, designadamente com os indicativos EUAO050P00005 (366 notas) e

EUAO050P00030 (234 notas).

Quanto as notas de denominacdo de 100 Euros destaca-se uma contrafacdo Italiana, a que foi
atribuido o indicativo EUA0100P00007, com 106 notas apreendidas, o que representa mais de 50%

do total de apreensdes desta denominacao (180).

% Fonte: PJ
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Como ja vem sendo referido, as contrafagGes de origem nacional sdo geralmente produzidas com
recurso a impressoras a jato de tinta, sem acabamentos de qualidade, resultando em notas de
baixa/média qualidade e em pequena quantidade. N3o obstante a baixa qualidade sdo muitas vezes
susceptiveis de confundir o consumidor e apenas sdo detetadas em entidades bancarias ou

transportadoras de valores.

No que se refere ao Délar Americano (USD), a segunda unidade monetaria mais apreendida em
Portugal, verificou-se um aumento do nimero de notas apreendidas (2.352) relativamente a 2015
(1.034) e 2014 (1.927). Reportado a notas de 100 USD (a denominagdo mais apreendida) observa-se
entre 2015 (931) e 2016 (2.205) uma variacdo crescente de 136,8%.

Um modus operandi que tem vindo a crescer e a ganhar peso no que respeita a disseminacdo de
contrafacGes é a aquisicdo de notas via darknet, as quais sdo muitas vezes pagas através de bitcoins.

Todo o negdcio assume uma forma impessoal, o que permite o anonimato e dificulta a investigacado.

Relativamente a dimensdo da prevencdo deve esta fundamentalmente implicar a sensibilizacdo dos
operadores econdmicos/comerciantes para a utilizacdo dos métodos de reconhecimento dos
indicadores basicos de seguranca das notas, designadamente as de euro, na medida em que o
circuito de passagem comeca, em regra num, operador econdmico de retalho ou venda direta ao
publico, com grande incidéncia nos pequenos comerciantes e nos locais abertos a noite, como os

bares, restaurantes e casas de diversao noturna.

No que se refere a repressdo deve incidir sobre o controlo dos grupos dedicados a pequena
delinquéncia, conjugado com o mapeamento das zonas geograficas onde surgem com maior

frequéncia as operagdes de passagem de moeda falsa.

A representagdo grafica seguinte traca a evolugdao das apreensdes, dos montantes apreendidos e

dos arguidos que foram constituidos com referéncia a 2015 e 2016.

Numero de apreensdes
#2015 2016

Arguidos constituidos

¥ 2015 ®2016

Aprensdes de € (Euros) Apreensdes de $ USD
Montantes apreendidos

$1.019.686

w2015 ®2016

$227.500

216.000 € 201.695 €

L

Total de € (Euros) Total $ USD

Masculino Feminino Total
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CRIMINALIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA **

Inquéritos findos Aplicado o
Crimes econémico financeiros ”.'q.m.éﬁms nstituto (ja
iniciados Por acusagiio ' Por Por outros Total suspe‘nfao
arquivamento motivos provisora
Abuso de poder 411 13 254 82 349 3
Branqueamento de capitais 183 7 92 69 174 2
Corrupgao 626 36 297 172 505 52
Participacdo econémica em negécio 73 2 37 15 54
Peculato 378 83 204 88 375 21
Prevaricagdo de titulares de cargos politicos 53 8 20 10 38
Recebimento indevido de vantagem 16 3 12 3 18
Trafico de influéncia 21 14 5 19 1
Administragdo danosa em unidade do sector publico 25 3 16 6 25
Abuso de confianga fiscal 4.847 1.255 3.333 591 5.179 834
Fraude Fiscal 863 191 426 139 756 160
Contrabando 50 1 25 11 37 3
Abuso de confianga contra a seguranga social 1.684 1.001 502 77 1.580 441
Fraude contra a seguranca social 51 5 45 7 57 9
Desvio na obtengdo de subvengdo, subsidio ou crédito bonificado 23 2 8 8 18
Fraude na obtengdo de subvengdo, subsidio ou crédito 92 9 35 21 65
Emissdo de cheque sem provisdo 492 165 365 85 615 62
Especulagdo 254 55 235 21 311 138
Burlas (excepto burla tributéria) 24.097 1.803 19.703 2.696 24.202 375
Manipulagdo de mercado (CMVM) 5 1 2 3

Abuso de poder: O maior nimero de inquéritos iniciados teve lugar nas comarcas do Porto (55),

Lisboa Oeste (38) e Lisboa (35).

O maior numero de inquéritos findos teve lugar nas comarcas de Lisboa Oeste (47) Porto (41), Braga

(27) e Faro (23).

Foram deduzidas acusagdes pela pratica deste crime em dez comarcas, designadamente, Porto (3),

Aveiro (2), Braga, Coimbra, Evora, Lisboa, Lisboa Norte, Lisboa Oeste e Vila Real (1), e ainda no

DCIAP (1).

%! Dados PGR
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Branqueamento de capitais: O maior nimero de inquéritos iniciados teve lugar no DCIAP (51) e nas

comarcas de Lisboa (43), Porto (19), Braga (9) e Faro (8).

O maior numero de inquéritos findos teve lugar no DCIAP (74) e nas comarcas de Lisboa (25), Porto

(15), Faro e Santarém (7).

Foram deduzidas acusacOes pela pratica deste crime no DCIAP (3) e em seis comarcas,

designadamente, Lisboa (3), Coimbra e Santarém (2), Faro, Lisboa Oeste e Porto (1).

Corrupgdo: O maior nimero de inquéritos iniciados teve lugar nas comarcas de Braga (122), Porto

(66), Lisboa (52), Lisboa Oeste (41) e Faro (36).

O maior numero de inquéritos findos teve lugar nas comarcas de Braga (89), Porto (55), Lisboa

Oeste (38), Lisboa (36) e Santarém (31).

O maior nimero de acusagdes foi deduzido nas comarcas de Lisboa (6), Aveiro (5), Braga (4) e
Setubal (4).
Participacdao econédmica em negdcio: O maior numero de inquéritos iniciados teve lugar nas

comarcas de Coimbra (14), Porto (8) e Castelo Branco e Lisboa (5).

O maior numero de inquéritos findos teve lugar nas comarcas de Coimbra (8), Castelo Branco (7),

Aveiro e Lisboa (4).

Foram deduzidas acusacdes pela pratica deste crime em duas comarcas, designadamente, Acores e

Coimbra.

Peculato: O maior nimero de inquéritos iniciados teve lugar nas comarcas de Lisboa (50), Porto

(49), Lisboa Oeste (24), Braga e Santarém (23).

O maior numero de inquéritos findos teve lugar nas comarcas de Lisboa (51), Porto (44), Viseu (23),

Lisboa Oeste (22) e Porto Este (20).

O maior numero de acusacdes foi deduzido nas comarcas de Lisboa (12), Porto (9), Leiria, Lisboa

Oeste e Viseu (6).

Prevaricagao de titulares de cargos politicos: O maior numero de inquéritos iniciados teve lugar nas

comarcas da Madeira (8), Braga (7), Evora e Faro (5).

O maior nimero de inquéritos findos teve lugar nas comarcas de Evora e da Madeira (5), Aveiro,

Coimbra, Guarda e Santarém (3).
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Foram deduzidas acusacgdes pela pratica deste crime em seis comarcas, designadamente, Coimbra e

Evora (2), Braga, Faro, Guarda e Madeira (1).

Recebimento indevido de vantagem: O maior nimero de inquéritos iniciados teve lugar nas

comarcas de Viseu (3), Braga, Faro e Santarém (2).

O maior nimero de inquéritos findos teve lugar nas comarcas do Porto (4), Aveiro, Braga, Faro, e

Viseu (2).

Foram deduzidas acusacdes pela pratica deste crime em trés comarcas, designadamente, Castelo

Branco, Lisboa Norte e Viseu.

Trafico de influéncia: O maior nimero de inquéritos iniciados teve lugar nas comarcas de Braga,

Lisboa e Porto (3).
O maior numero de inquéritos findos teve lugar nas comarcas de Aveiro e Braga (3).

Administracao danosa em unidade do sector publico: O maior nimero de inquéritos iniciados teve

lugar nas comarcas de Guarda e Porto (4), e Lisboa Oeste (3).
O maior numero de inquéritos findos teve lugar nas comarcas do Porto (5) e Braga (3).

Foram deduzidas acusagGes pela pratica deste crime em duas comarcas, designadamente, Braga (2)
e Viseu (1).
Abuso de confianga fiscal: O maior niumero de inquéritos iniciados teve lugar nas comarcas de

Lisboa (1.003), Porto (754) e Lisboa Oeste (573).

O maior numero de inquéritos findos teve lugar nas comarcas de Lisboa (925), Porto (799) e Lisboa

Oeste (625).

O maior numero de acusagoes foi deduzido nas comarcas de Lisboa Oeste (166), Lisboa (162), Braga

(127), Porto (117) e Faro (100).

Fraude fiscal: O maior niumero de inquéritos iniciados teve lugar nas comarcas do Porto (149),

Braga (90), Aveiro (87) e Lisboa (82).

O maior nimero de inquéritos findos teve lugar nas comarcas do Porto (126), Aveiro e Braga (75) e

Lisboa (73).

O maior nimero de acusagoes foi deduzido nas comarcas de Porto (26), Lisboa (20), Aveiro (19) e

Lisboa Oeste (18).
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Contrabando: O maior nimero de inquéritos iniciados teve lugar nas comarcas de Lisboa (15), Porto

(9), Braga e Setubal (5).
O maior numero de inquéritos findos teve lugar nas comarcas de Lisboa (10), Porto (8) e Braga (4).
A Unica acusacao foi deduzida na comarca de Vila Real.

Abuso de confianga contra a Segurancga Social: O maior nimero de inquéritos iniciados teve lugar

nas comarcas de Lisboa (203), Leiria (135), Porto (131), Braga (108) e Aveiro (104).

O maior nimero de inquéritos findos teve lugar nas comarcas de Lisboa (164), Faro (147), Evora

(118), Braga (110) e Aveiro (96).

O maior nimero de acusacdes foi deduzido nas comarcas de Faro (117), Lisboa (102), Braga (82),

Evora (64) e Santarém (63).

Fraude contra a Seguranca Social: O maior nimero de inquéritos iniciados teve lugar nas comarcas

de Coimbra e Porto Este (7), Porto (6), Braga e Lisboa Norte (5).

O maior numero de inquéritos findos teve lugar nas comarcas do Porto (11), Lisboa Oeste e Aveiro

(7), Braga e Porto Este (5).

As cinco acusacdes foram deduzidas nas comarcas de Aveiro, Castelo Branco, Lisboa, Lisboa Norte e

Santarém.

Desvio na obteng¢ao de subvengdo, subsidio ou crédito bonificado: O maior numero de inquéritos

iniciados teve lugar nas comarcas de Coimbra, Lisboa e Santarém (3).
O maior numero de inquéritos findos teve lugar nas comarcas de Lisboa e Porto (3).
As duas Unicas acusag¢oes foram deduzidas nas comarcas de Coimbra e Viseu.

Fraude na obtencao de subvencao, subsidio ou crédito: O maior ndmero de inquéritos iniciados

teve lugar nas comarcas de Lisboa e Viana do Castelo (11), Porto (8) e Coimbra (7).

O maior nimero de inquéritos findos teve lugar nas comarcas de Lisboa (9), Viana do Castelo (8),

Porto (7) e Braga (6).

As nove acusacoes foram deduzidas nas comarcas de Viseu (2), Acores, Braga, Lisboa, Lisboa Oeste,

Porto Este, Viana do Castelo e Vila Real (1).

Emissdo de cheques sem provisdo: O maior numero de inquéritos iniciados teve lugar nas comarcas

do Porto (88), Aveiro (56), Lisboa (51) e Braga (45).
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O maior nimero de inquéritos findos teve lugar nas comarcas do Porto (120), Braga (62), Aveiro

(57) e Lisboa (53).

O maior numero de acusacdes foi deduzido nas comarcas do Porto (25), Braga (17), Aveiro (16) e

Lisboa (14).

Especulagdo: O maior nimero de inquéritos iniciados teve lugar nas comarcas de Lisboa (139),

Porto (28) e Lisboa Oeste (21).

O maior numero de inquéritos findos teve lugar nas comarcas de Lisboa (191), Lisboa Oeste (30) e

Porto (20).
O maior numero de acusacdes foi deduzido nas comarcas de Lisboa (38), Faro e Lisboa Oeste (4).

Burlas: O maior nimero de inquéritos iniciados teve lugar nas comarcas de Lisboa (4.546), Porto

(3.864), Lisboa Oeste (2.768), Lisboa Norte (1.711) e Faro (1.557).

O maior numero de inquéritos findos teve lugar nas comarcas de Lisboa (4.440), Porto (3.828),

Lisboa Oeste (2.858), Lisboa Norte (1.310), Faro (1.299) e Braga (1.207).

O maior nimero de acusacgdes foi deduzido nas comarcas do Porto (225), Lisboa (188), Lisboa Oeste

(175), Faro (165) e Lisboa Norte (145).

Crime de manipula¢do de mercado (CMVM): A Unica acusacdo foi deduzida na comarca de Lisboa.
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CRIMINALIDADE GRUPAL E DELINQUENCIA JUVENIL >

2

O conceito de criminalidade grupal pretende traduzir a ocorréncia de um facto criminoso praticado

por trés ou mais suspeitos, independentemente do tipo de crime, das especificidades que possam

existir no “grupo”, ou do nivel de participacdo de cada interveniente.

A delinquéncia juvenil visa representar a pratica, por individuo com idade compreendida entre 12 e

16 anos, de um facto qualificado pela lei como crime, nos termos da Lei Tutelar Educativa™.

EVOLUGAO DA CRIMINALIDADE GRUPAL E DA DELINQUENCIA JUVENIL ASSIM COMO AS VARIAGOES OBSERVADAS

A criminalidade grupal acentua a

tendéncia de descida, com menos

@ CGrupal

@ D Juvenil

8.535

907 registos a que corresponde uma

variacdo de -14,9%.

A delinquéncia juvenil acentua o
decréscimo ja observado no ano
anterior, assinalando menos 481

registos a que corresponde uma

s o
variagdo de -22,7%. Ano 2010 Ano 2011 Ano 2012 Ano 2013 Ano 2014 Ano 2015 Ano 2016

INQUERITOS TUTELARES EDUCATIVOS >

Inquéritos tutelares educativos

Ano 2016
Inquéritos iniciados 7.739
Inquéritos findos 7.592
requerimento de abertura de 1484
fase jurisdicional
Por arquivamento 4.120
Por outros motivos 1.988
a aguardar o decurso do prazo de
suspensdo determinada nos 295

autos

*2 Dados GNR e PSP

O maior nimero de inquéritos tutelares educativos
iniciados teve lugar nas comarcas do Porto (1.459),
Lisboa (1.308), Lisboa Oeste (1.103), Lisboa Norte
(679), Faro (444) e Braga (292).

O maior nimero de inquéritos tutelares educativos
findos teve lugar nas comarcas do Porto (1.506), Lisboa
(1.186), Lisboa Oeste (988), Lisboa Norte (709), Faro
(474) e Setubal (286).

O maior numero de requerimentos para abertura da
fase jurisdicional foi apresentado nas comarcas de
Lisboa (313), Porto (281), Lisboa Oeste (242), Faro (100)
e Braga (62).

% Lei 166/99, de 14 de setembro (alterada pela Lei 4/2015, de 15 de janeiro)
** Dados: PGR. Engloba também os registos efetuados diretamente nos servicos do MP
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Dados sobre Investigagao Criminal

INQUERITOS *°

Nota:

Os dados constantes da tabela infra englobam os inquéritos diretamente registados nos servicos do
Ministério Publico os quais ndo se encontram integrados na operacao estatistica sobre crimes

registados pelos OPC.

A estes acrescem os registos da criminalidade participada pela GNR, PSP, PJ, SEF, PM, ASAE, AT e
PJM e remetidos a DGPJ™®

Ano 2015 Ano 2016 Diferencga

Iniciados 469.699 427.915 -41.784
Concluidos 477.184 427.047 -50.137
Acusados 56.075 49.635 -6.440

Arquivados 386.273 344.352 -41.921

O maior nimero de inquéritos iniciados e findos teve lugar nas comarcas de Lisboa (86.963/84.868),

Porto (67.246/66.819) e Lisboa Oeste (37.450/38.193).

O maior nimero de acusagdes em inquérito foi igualmente deduzido nas comarcas de Lisboa

(6.528), Porto (6.432) e Lisboa Oeste (4.260), seguidas por Braga (3.835) e Faro (3.604).

Para processamento em fase preliminar ao processo sumario foram recebidos 28.067 autos de
noticia de drgdos de policia criminal, os quais originaram 13.469 acusa¢Ges em forma de processo

sumario e 1.027 acusagdes sob outra forma processual.

No ambito dos inquéritos e da fase preliminar ao processo sumario foi ainda aplicado o instituto da
suspensdo provisoria do processo no numero total de 36.623 processos (34.774 em 2015),
encontrando-se, em 31.12.2016, 14.806 inquéritos (16.460 em 2015) a aguardar o decurso do prazo
da suspensdo proviséria aplicada, assim como 8.440 processos em fase preliminar ao processo

sumario.

> Dados PGR
%8 Cfr pagina 17
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CARTAS PRECATORIAS >

Ano 2015 Ano 2016 Diferencga
Entradas 56.905 71.997 15.092

saidas 55.500  71.184  15.684

Pendentes 8.290 10.202 1.912
CONSTITUICAO DE ARGUIDOS *°

I

Ano 2015 Ano 2016 Diferenga
Arguidos 41.401 52.778 11.377

DETENCOES >°

Foram realizadas 46.515 deten¢des sendo, 12.388 no ambito da investigagdo criminal.

Buscas *°
Ano 2015 Ano 2016 Diferenga
Domiciliaria 8.388 8.768 380
N&o domiciliaria 4.499 6.413 1914
Total 12.887 15.181 2.294

INTERCECAO DE COMUNICAGCOES™

I
Ano 2015 Ano 2016 Diferenga
Total 15.441 14.758 -683

" Dados GNR, PSP, PJ e PM

*% Dados GNR, PSP, PJ, SEF, e PM (fontes diversas do ano 2015)
** Dados GNR, PSP, PJ, SEF, PM.

 Dados GNR, PSP, PJ, PM e SEF

® Dados PJ
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APREENSOES *
I
Ano 2016
Veiculos / mot 1.584
Armas 3.506
Tabaco 222.716.485
Numerario € 24.844.890
Numerario $ 318.793
Barcos 37
Arresto imoveis 336
Explosivos Kg 1.330
Munigées 118.652
Doc. Id. Viag. 78.260
Contas bancarias 42
Telem. / Equip. Inf. 8.073

EXAMES E PERICIAS NO AMBITO DAS TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO E COMUNICAGAO 63

|
Unidades Ano 2015 Ano 2016
Pedidos 6.460 8.174
Realizados 8.186 10.433

UNIDADE DE PERICIA FINANCEIRA E CONTABILISTICA **

Ano 2015 Ano 2016 Diferenca
Pedidos 395 567 172
Realizados 438 360 -78

EXAMES E PERICIAS REALIZADAS PELO LABORATORIO DE POLiCIA CIENTIFICA ®

Ano 2015 Ano 2016 Diferenca
Pedidos 49.804 52.573 2.769
Realizados 48.855 51.945 3.090

%2 Veiculos/mot — GNR, PSP, PJ, SEF e PM; Armas - GNR, PSP, PJ, SEF e PM; Tabaco — GNR e PJ; Numerario € — GNR, PSP e PJ; Numerario $
— GNR e PJ; Embarcagdes —PJ; Arresto de imdveis —PJ; Explosivos Kg — GNR e PSP; Muni¢des — GNR, PSP e PJ; Doc. Id. Viag — GNR, PSP e
SEF; Contas Bancarias — PJ; Telem/Equip. Inf. — GNR, PSP e PJ.

% Dados GNR, PSP, PJ e PM. Fontes diversas do ano 2015.

% Dados PJ/LPC

% Dados PJ/LPC
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INFORMAGAO SOBRE CONTUMAZES

Ano 2016
Registo de Contumacia

P.Singulares  P. Coletivas

| Boletins de declaragdo | 3.421 | 66 | 3.487 |
| Boletins de cessacdo | 4.511 | 36 | 4.547 ‘
| Certificados emitidos /positivos | 4,075 | 13 | 4.088 ‘
| Certificados emitidos /negativos | 793.511 | 5 | 793.516 ‘

Legenda:

“Boletins” correspondem ao numero de decisdes comunicadas pelos Tribunais, “declaragdes de contumacia registadas” e “cessa¢des de
contumdcia registadas”.

“Certificado positivo” certifica todas as declaragdes de contumacia vigentes, relativamente a essa pessoa, no momento em que o

certificado é emitido.
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Ameacgas globais a segurancga

CARATERIZAGAO

Portugal enfrenta ameacas similares aquelas com que sdo confrontados os paises do espaco
geoestratégico e politico de que estamos mais proximos e no qual projetamos muitos dos nossos

interesses.

Do conjunto destas ameacas sobressaem o terrorismo, a espionagem, a ciberameaca, a proliferacdo
de armas quimicas, bioldgicas, radioldgicas e nucleares, os extremismos e a criminalidade
organizada transnacional, designadamente no que concerne ao trafico de estupefacientes, ao

trafico de pessoas, as migracoes ilegais e a pirataria maritima.

A ameaga terrorista de matriz islamista a nivel global conheceu um aumento sustentado nos
ultimos anos, tendo atingido, em 2016, um nivel sem precedentes na Europa, o que levou diversos
paises a elevarem o grau da ameaca relacionado com este fendmeno. De entre os varios agentes da
ameaca, a organizacdo terrorista Estado Islamico é a que maior capacidade operacional tem
demonstrado para conduzir e inspirar ataques fora do seu espago de implantagdo. No entanto,
subsiste a ameaga oriunda de outras organizagdes como a Al Qaida, que mantém a intengdo de

atacar o ocidente e cujas ramificacdes permanecem ativas um pouco por todo o mundo.

A incerteza e a instabilidade que se verifica em vastas regiées do mundo, onde se jogam interesses
estratégicos varios favoreceu o aumento das acoes de espionagem dos Estados tendo em vista o
alargamento da sua darea de influéncia politica e econdmica, pela conquista de novos mercados e

pelo acesso a recursos naturais, a minerais raros, a 4gua, a bens alimentares e a energia.

E no espaco cibernético que se trava uma intensa batalha entre varios paises com pretensdes
globais ou regionais para a recolha de informacgGes de carater politico, econdmico e militar e para a

manipulagdo da opinido publica e dos decisores politicos através de desinformacdo e propaganda.

A proliferacdo de Armas de Destruicio em Massa (ADM) mantém-se como um assunto da maior
importancia, designadamente no campo nuclear e de misseis balisticos, num contexto de elevada
sensibilizacdo internacional para as matérias referentes a seguranca e ao desarmamento. Tudo
indica que os paises que desenvolveram programas nucleares préprios mantém ativos os seus
canais de procurement na Europa, através de uma vasta rede de aquisi¢cGes clandestinas e de uma
cadeia de intermediarios no exterior, pelo que permanecem uma ameaca relevante no ambito da

proliferacdo de armas de destruicdo em massa.
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Por toda a Europa os extremismos politicos, de ambos os espetros ideoldgicos, tém ganho
protagonismo pela exploracdo da conjuntura internacional, marcada pela pressdo da crise
migratéria, por atos de terrorismo, pelo BREXIT e pela afirmacdo dos populismos como alternativas

politicas.

Num outro dominio, em termos de antecipacdo de ameacas associadas a criminalidade organizada
transnacional, continuou a ser desenvolvido um esforco permanente de avaliacdo de fendmenos
decorrentes da atuacdo de estruturas criminosas de pendor transnacional, continuando a constituir-
se como prioridade a monitorizacdo de fendmenos que possam projetar-se para TN, como sejam o
trafico internacional de drogas e a atuacdo de redes criminosas de auxilio a imigracdo ilegal, e/ou
que possam constituir-se como uma ameaga aos interesses nacionais no exterior, como seja a
pirataria maritima. Esta criminalidade representa hoje, globalmente, uma séria ameaca a seguranga
dos cidaddos e dos Estados, pelas suas carateristicas, pela aposta na dispersdo geografica e no
outsourcing de atividades criminosas a pequenas células especializadas é um desafio crescente a
atuacdo das Forcas e Servicos de Seguranca. Desafio igualmente presente no combate aos enormes
fluxos financeiros gerados pelos agentes de atividades criminosas, por vezes geridos com recurso a
instrumentos financeiros complexos e/ou potenciadores do anonimato, incrementando a sua

capacidade de atuacdo e, consequentemente, o nivel de ameaca que representam.

Esta monitorizagdo tem sido igualmente orientada para teatros de operagdes considerados de
maior risco, quer ao nivel do espagco comum de seguranga europeia, quer ao nivel da Lusofonia
e/ou de outros paises onde se projetam interesses nacionais, nomeadamente nos continentes

africano e americano.
ANALISE

Os desafios e ameagas a seguranga interna situam-se, também, num ambito transnacional. Deste
modo, o Sistema de InformagGes da Republica Portuguesa (SIRP) procurou privilegiar a produgao e

difusdo de informacgdes que permitissem identificar as linhas de tendéncia e/ou agentes da ameaca.

Neste contexto, a ameaca corporizada pelo terrorismo jihadista, de matriz islamista, conotado com
o Grupo Estado Islamico (GEI) e a Al Qaida (AQ) e grupos afiliados continuou a ser alvo de

permanente monitorizacdo, visando identificar as tendéncias de evolucao.

O GEI tem-se configurado como o principal agente da deterioragdo securitaria. A ascensdo do
grupo, enquanto novo lider da Jihad Global, encontrou-se intimamente ligada ao estabelecimento
do Califado e de wilayat em paises na vizinhanca sul da Europa, e foi suportada pela sua maquina de

propaganda medidtica, através da qual apela aos extremistas europeus, incluindo cidaddos
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portugueses, tornando possivel a planificacdo e execucdo de atos como os de 13NOV15 (Paris), e
22MAR16 (Bruxelas), para além daqueles que foram sustidos pela a¢do dos servicos e forcas de

seguranga.

Apesar das derrotas territoriais que tem vindo a sofrer, ndo sé no teatro sirio-iraquiano, mas
também na Libia, e do declinio da sua capacidade propagandistica, ainda ndo é visivel uma
deterioracdo acentuada da “marca” GEl. Com efeito, o grupo continua a ser a referéncia do
imagindrio dos extremistas do Médio Oriente e da Europa, como é visivel pela influéncia que estes
sofrem por parte da organizacdo, com intensidade suficiente para os induzir a cometer atos
violentos por esta comandados, principalmente a partir de Raggah. O mesmo sucede em Africa,
como se denota através da resiliéncia demonstrada na Libia, onde as redes do GEl comecam a
reorganizar-se e a restruturar-se, apds a importante derrota em Sirte, ou do reforco da Divisdo do

Estado Islamico do Sahel.

Paradoxalmente, o enfraguecimento desta organizacdo, com aspiracdes ao reconhecimento
enquanto Estado, configura um incremento da ameaca terrorista que impende sobre a Europa e
sobre os interesses europeus no exterior. Com efeito, dever-se-d4 observar, em 2017, a
manutencdo/reforco da estratégia de retaliagdo contra a Europa, quer em territério europeu, quer
visando os interesses europeus noutras regides do globo. Ainda assim, a perda do bastido de
Mossul priva o GElI de um centro de comando onde, por um lado, possam ser recrutados e
formados operacionais e, por outro, possa assegurar o estabelecimento e gestdao das complexas

redes de apoio logistico imprescindiveis a esta tipologia de ataques.

Nos ultimos anos tém vindo a ser recolhidos e avaliados indicios que ddo conta do agravamento de
alguns fatores de risco, indicios estes ja detetados no nosso pais. Todavia, o caso identificado ndo
estava diretamente relacionado com o planeamento e execuc¢do de atentados em Portugal, mas sim
com o apoio as estruturas terroristas a operar no exterior, em particular na Europa e na regido sirio-
iraquiana.

Apesar de, até ao momento, se avaliar esta situagdo como um exemplo isolado e pontual, ndo
existindo indicios que apontem para a existéncia de estruturas idénticas a operar de modo
permanente em Portugal, considera-se que a emergéncia de situa¢des similares a esta, poderdo

contribuir para uma alteracdo do padrdo da ameaca terrorista que impende sobre o nosso pais.

Por fim, a permanéncia de um grupo de individuos com nacionalidade portuguesa na regido de
conflito sirio-iraquiana, com liga¢cGes a organizacdo terrorista Estado Islamico mantém-se como um
fator de preocupacdo acrescida, sobretudo, pelos riscos associados ao seu potencial regresso a

Portugal ou a outro pais europeu.

Relatério Anual de Seguranga Interna — Ano 2016 Pagina 73



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Sublinhe-se que até ao presente ndao foram reportados casos de portugueses presentes noutros
cendrios de insurgéncia Islamista, designadamente na Libia, Sahel-Magreb, Corno de Africa,

Peninsula Arabica, Sudeste Asiatico ou na regido Afegano-Paquistanesa.

Nos ultimos anos, a avaliacdo da ameaca de espionagem contra interesses portugueses e de
organizacbes de seguranca de que Portugal faz parte apontava para niveis elevados de atividade
por parte de Servicos de InformacOes estrangeiros especialmente interessados em informacao
politica e militar. Neste contexto, o recrutamento e a gestdo de fonte humana em organismos do
Estado detentores dessa informacdo, realizados por Servicos de InformacGes estrangeiros,
constituiu um meio eficaz para o acesso clandestino a matéria classificada e protegida do dominio
publico, corroborando este facto os riscos que a espionagem continua a representar para a

seguranca interna, a par de outros desafios de matriz securitaria complexa.

Em foco estiveram igualmente os indicios que apontam para o recrudescimento da atividade de
recolha de informacdo politica e para o desenvolvimento de outras medidas ofensivas, em
particular no dominio ciber, por parte de Servicos de Informacgdes estrangeiros que contribuem para
a prossecucdo de interesses antieuropeistas e para o aprofundamento das divisdes internas no

espaco europeu, realidades contrarias ao interesse nacional.

Para além da recolha de informagdo politica e militar, Servicos de Informag¢des ou outros
organismos de cobertura de interesses estrangeiros mantém interesse na recolha de informacdo
com valor econdmico e tecnoldgico, procurando sinalizar as empresas, os projetos de investigacdo
cientifica e os recursos naturais que representariam uma mais-valia para a prossecucdo dos

interesses nao declarados dos seus paises.

No campo da seguranca econdmica, o reforgo e conquista de posices de controlo de empresas de
setores estratégicos da economia portuguesa por parte de entidades estatais estrangeiras podera
comportar riscos para a economia nacional, caso a orientagdo estratégica dessas empresas nao

corresponda aos interesses do Estado portugués e dos agentes econdmicos portugueses.

No dominio dos esforcos nacionais no combate a proliferacdo de Armas de Destruicdo em Massa,
apurou-se que as redes internacionais de procurement integram Portugal no seu raio de acgao,
procurando, de modo pontual, diversificar as plataformas de abastecimento e transito para o

comércio de equipamentos ou bens considerados sensiveis.

O nosso pais constitui também um local alternativo a outros paises europeus para a obtencdo e a

transferéncia de tecnologia e conhecimento para paises considerados de risco.

No dominio dos extremismos politicos cumpre referir que a extrema-direita portuguesa manteve

algum ativismo politico e social de contestacdo as politicas migratorias e ao acolhimento de
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refugiados, com pontuais reflexos em matéria de ordem publica. Foi em ambiente web que a
partilha de mensagens de indignacdo e rejeicdo em relacdo ao acolhimento de refugiados
aumentou. Apesar de despertos para aquelas tematicas, os nucleos mais radicais da extrema-direita
— nomeadamente do movimento skinhead neonazi — demonstraram pouca propensao para a a¢ao

neste dominio.

No que respeita aos grupos auténomos e anarquistas portugueses, continuou a verificar-se um
grande investimento em iniciativas de doutrinacdo ideolégica e de difusdo de propaganda e um
esforco de intensificacdo dos contactos internacionais, que podera ser consistente com uma maior
predisposicdo de alguns individuos para a praxis violenta. Ainda assim, no campo da acdo direta,

registou-se reduzida atividade.

No contexto do hacktivismo, continuou a ser constatado o declinio das capacidades técnicas e de
mobilizacdo dos coletivos nacionais, tendo sido relevante para esta situacdo a acdo repressiva das
autoridades. Ndo é expectavel que, a curto prazo, o universo hacktivista nacional consiga
estabelecer uma capacidade efetiva de coordenacdo alargada, somando capacidades técnicas e

individuais, com vista a ampliar o efeito de eventuais ataques,

O ano transato veio confirmar a tendéncia para o aumento dos casos de burlas online e de extorsao,
onde pontificam casos de ransomware e roubo de credenciais de servico de cloud storage e de

acesso a plataformas de online banking.

Por outro lado, o crescimento explosivo de dispositivos conectados, dentro e fora das fronteiras
ainda mal definidas da Internet-of-Things, podera contribuir para um aumento da complexidade de
criacdo de ataques dirigidos a uma Unica pessoa ou entidade e para o incremento das possibilidades
de utilizacdo de dispositivos dispersos como vetores de ataque a terceiros. O despontar do
Bluetooth 5.0, assim como de outras novas tipologias de rede privadas, podera vir a potenciar este

fenédmeno

As Zonas Urbanas Sensiveis (ZUS) concentram fatores de risco potenciadores de dindmicas
crimindgenas - trafico de droga, comércio ilicito de armas, roubo — associadas a criminalidade
grupal e potenciadoras de comportamentos violentos que se refletem pontualmente em agées de
resisténcia e de confronto contra a autoridade do Estado. Mantiveram-se as tentativas de
mobiliza¢do de residentes nestas areas por parte dos grupos mencionados sem que, no entanto, se

tivessem verificado niveis significativos de adesdo.

Os grupos violentos e organizados continuaram a promover os seus ilicitos criminais procurando,
sempre, instrumentalizar setores de atividade que lhes permitam obter proventos econdémicos

elevados. A atividade de seguranca privada, sobretudo aquela que é desenvolvida no contexto de
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diversdao noturna, tem consolidado, ao longo dos ultimos anos, o seu perfil atrativo para a

infiltracdo deste tipo de grupos.

No contexto da criminalidade organizada transnacional, continuou a verificar-se a presenca e
atuacao em territdrio portugués de estruturas — de diferentes origens e dimensdo — em mercados
criminais tao distintos como o trafico de estupefacientes, o trafico de seres humanos, na dupla
vertente da exploracdo laboral e sexual, o auxilio a imigracado ilegal, o trafico de armas de fogo, o

contrabando ou a contrafacgao.

Em matéria de trafico de estupefacientes, importa sublinhar o acompanhamento continuo da
evolucdo das rotas transatlanticas de trafico de cocaina e da situac3o dos paises da Africa Ocidental,
regido que ao longo da ultima década se consolidou como plataforma privilegiada da atuacdo de
redes transnacionais de trafico internacional de cocaina destinada aos mercados europeus de

consumo.

Neste sentido, o acompanhamento do dinamismo dos mercados mundiais do trafico internacional
de drogas e da atuacdo dos seus agentes permitem observar a diversificacdao dos palcos de atuacao,
em direcdo a paises da Africa Austral e Oriental que se projetam como potenciais plataformas de

relevo no quadro do trafico de heroina e de precursores quimicos.

Ao nivel do mercado criminal do haxixe, apesar de se manter a primazia das estruturas marroquinas
deve salientar-se a atuagao de grupos criminosos de outras origens, em especial de paises do leste
europeu, britanicos ou brasileiros os quais, em alguns casos, ja dispdem de uma relagao direta com
os traficantes produtores sedeados em Marrocos. O estupefaciente continua a entrar no nosso pais

maioritariamente por via maritima e, em menor quantidade, por via terrestre.

O comércio ilicito de armas de fogo continua a ser um mercado de oportunidade para os grupos
criminosos, em paralelo a outras atividades ilicitas, mas em que, apesar de algumas exceg¢des, ndo
sdo transacionadas quantidades significativas de armas. Manteve-se a relevancia de fendmenos
como a transformacdo de armas de alarme em armas de fogo operacionais bem como a aquisicdo

de armas de fogo (incluindo armas desativadas) em meio web.

Continuou a desempenhar um papel relevante o fendmeno da denominada criminalidade
itinerante, principalmente relacionado com os crimes contra a propriedade (furtos em residéncias,
estabelecimentos comerciais e por carteiristas). Encontram-se envolvidas neste mercado uma
grande diversidade de estruturas, de diferente dimensdo e origem — algumas com ligacdo a

estruturas criminosas de atuacdo transnacional.

A instrumentalizacdo do sistema econdmico-financeiro nacional (enquanto parte de uma

infraestrutura global) particularmente nas fases de circulagdo e integracdo de capitais de
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proveniéncia ilicita é encarada como uma preocupacao securitaria relevante. Determinados setores
de atividade - como o imobilidrio, turismo e restauracao - capazes de justificar grandes aportacdes
de capital e a utilizacdo intensiva de “dinheiro vivo”, continuam a constituir-se como os mais

vulneraveis, face ao fenédmeno do branqueamento de capital.

A disseminacdo de sucursais ou representacdes de sociedades estrangeiras , muitas vezes
formalmente registadas em territérios com regimes de tributacdo privilegiada, comummente
denominados por offshore que representam uma dificuldade acrescida na identificacdo clara dos
seus reais beneficiarios, tem vindo a constituir-se como uma preocupacdo crescente do ponto de

vista da criminalidade econdmica e financeira.

Na fase de circulagdo, destacam-se o aparente retorno a métodos cldssicos como o transporte fisico
de numerdrio e a proliferacdo de agentes autorizados a prestar servicos de transferéncias

financeiras, que se traduz num incremento do risco da sua utilizagdo com fins ilicitos.

Deve igualmente salientar-se a tendéncia observada para uma reconfiguracdo de esquemas
fraudulentos do tipo piramidal e/ou marketing multinivel, com potencial de impacto significativo,

passiveis de impor prejuizos financeiros consideraveis aos seus participantes.

No ambito da monitorizacdo do fendmeno da imigracdo irregular para a Europa, sob a forma de um
esforco prospetivo de antecipacdo de tendéncias, considerou-se especialmente relevante o eixo
geografico Africa Ocidental-Magrebe, desde logo na medida em que a Africa Ocidental/Golfo da
Guiné é a regido de origem de parte significativa dos migrantes interceptados na rota do

Mediterraneo Central.

Ainda no que respeita a atual crise migratéria e de refugiados, além do acompanhamento da
situagdo das rotas do Mediterraneo Central e do Mediterraneo Oriental, o esforco tem sido
sobretudo prospetivo, em antecipagdo dos potenciais desenvolvimentos e com relagdo a
identificacdo atempada de 1) eventuais palcos de desenvolvimento; 2) vetores colaterais de
ameaca, na medida em que o fendmeno tem potenciado a capacitacdo e consolidacdo de redes
criminosas de auxilio a imigracdo ilegal que, a prazo, poderdo hipotecar os esforcos de consolidagdo
institucional dos paises do Mediterraneo norte e sul (por exemplo, da peninsula balcanica e do
norte de Africa). Neste &mbito cabe notar, ao longo de 2016, o acentuado decréscimo verificado no

fluxo de migrantes que procuram chegar ao espago UE através da denominada “rota dos Balcas”.

O fendmeno da pirataria maritima tem sido alvo de avaliagdo regular, focando-se agora na
monitoriza¢do da evolu¢do do fendmeno no Golfo da Guiné e, em particular, nas aguas territoriais
nigerianas, onde os atos de pirataria e os assaltos a mao armada a navios tém vindo a aumentar

desde 2013, apresentando caracteristicas de crescente profissionalizacdo e violéncia.
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2. ACOES, OPERACOES E EXERCICIOS NO AMBITO DA SEGURANCA
INTERNA

Informagoes

Os Servicos de Informacdes, atendendo a sua natureza preventiva e nos termos da sua missdao de

avaliacdo de ameaca cooperam com diversos atores da seguranca interna, no plano bilateral e no
plano multilateral. Neste contexto, destacam-se as suas competéncias para a avaliacdo e

determinacdo do grau de ameacga, relativamente a pessoas, instalacées e eventos.

A cooperagdo traduz-se na troca de informagGes com as FSS no ambito do Sistema de Seguranca
Interna (SSl), através dos varios grupos de trabalho, nomeadamente nas Equipas Mistas de
Prevencdo da Criminalidade e em reunides mensais emanadas do Conselho Consultivo do SIRP,
onde sdo debatidas diversas tematicas de impacto relevante para a seguranca interna. Destaca-se,
atendendo ao tema que trata, a importancia da Unidade de Coordenacdo Antiterrorismo (UCAT®)

como férum privilegiado para a partilha de dados e conhecimento sobre os agentes da ameaca.

Atendendo a centralidade do terrorismo, os Servicos de Informac&es tém vindo a fortalecer os seus
mecanismos de prevencdo, sobressaindo a cooperagdo internacional como a pedra angular deste
objetivo. Os resultados alcangados, em especial em alturas criticas como os periodos pds-atentados
na Europa, sdo assaz ilustrativos da acuidade do trabalho desenvolvido pelos Servigos de
Informagdes de seguranga. De facto, o trabalho realizado neste dominio permitiu identificar e
provocar a disrupc¢do das atividades de individuos envolvidos no planeamento e na preparagdo de

atentados na Europa.

Ainda quanto a partilha do conhecimento com vista a detecdo da ameaca terrorista, cumpre realgar
o papel desempenhado no dominio da prote¢do de Infraestruturas Criticas, Pontos Sensiveis e
outras infraestruturas relevantes de setores estratégicos portugueses, designadamente através do

Programa Kritica.

Foi prosseguido o trabalho de detecao e acompanhamento das atividades dos Servicos de
InformacBes estrangeiros no nosso pais, entre as quais o desenvolvimento de operagOes
clandestinas que visam o recrutamento de cidaddos nacionais com acesso a informacdo relevante
nos dominios politico, diplomatico, militar e econdmico, e que visam a recolha de informacdes

sobre organizag¢des internacionais a que Portugal pertence, com destaque para a OTAN, a Unido

% | ej 53/2008, de 29 de agosto, alterada pela Lei 59/2015, de 24 de junho e Dec. Regulamentar n22/16 de 23 de agosto, que estabelece o
regime de aplicagdo e funcionamento da UCAT.
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Europeia e a CPLP. De igual forma, procurou detetar-se, em cooperacao com os organismos estatais
competentes, acdes de ciberespionagem que pretendiam aceder a informa¢do com valor e que

constituem uma ameaca cada vez mais significativa a seguranca interna.

Ainda no que se relaciona com a contraespionagem, procurou caracterizar-se a presenga,
capacidade, objetivos e modus operandi de entidades estrangeiras que tém interveng¢ao no plano
econdmico, com vista a determinar se e de que modo estes interesses estrangeiros representam

uma ameaga aos interesses nacionais.

A respeito da contraproliferacdo, desenvolveu-se trabalho de apoio as empresas portuguesas no
controlo de exportagdes, com o objetivo de conter os riscos de transferéncia, através do territorio
nacional, de bens e equipamentos com aplicacdo em programas militares. De igual forma, procurou
acompanhar-se a eventual utilizacdo dos centros de investigacdo nacionais em acOes de

transferéncia de tecnologia.

Continuando a valorizar a vertente preventiva, o SIRP manteve contato com diversas entidades
empresarias e centros de investigacdo cientifica, com vista a alertar e a consciencializar os setores
econdmicos e académicos para as questbes da seguranca face as ameacas da espionagem

econdmica e da proliferacao.

No dominio dos extremismos politicos de matriz violenta foi caraterizada e avaliada a ameaca
representada pelas principais organiza¢des de extrema-direita em Portugal, incluindo estruturas
emergentes, através da identificagao dos seus agentes e modi operandi e do acompanhamento das
suas atividades. Em 2016, este trabalho contribuiu para auxiliar a prevengdo e conteng¢do das suas
atividades pelas Forgas e Servicos de Seguranca no plano tatico-operacional, e também para as

dotar de conhecimento aprofundado sobre essas organizacdes.

Ainda no que se relaciona com os extremismos politicos de matriz violenta, mas no contexto da
cooperagdo internacional, promoveu-se uma intensa partilha de informagdes, consideradas

relevantes por um conjunto alargado de Servigos congéneres.

No ambito das Zonas Urbanas Sensiveis o objetivo consistiu em antecipar e prevenir a emergéncia

de focos de tensdo passiveis de gerar um impacto securitario relevante.

O acompanhamento de grupos criminosos violentos e organizados com atua¢do no ambito da
atividade de seguranca privada, permitiu a identificacdo e caracterizacdo de diversos agentes de

ameaca.
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Manteve-se o esforco de caracterizacdo e avaliacdo da atividade — direta ou indireta - desenvolvida
em territério nacional pelas diversas estruturas criminosas organizadas de carater transnacional
presentes no nosso pais. Continuou igualmente o esforco de caracterizagdo dos mercados criminais

em que essas estruturas atuam.

O fendmeno do branqueamento de capitais continua a exigir uma atencdo reforcada atentas as
estratégias ditas ‘empresariais’ adotadas pelas estruturas do crime organizado (ocultando a
utilizacdo de fluxos financeiros ilegitimos nas atividades econémicas de aparente legalidade que
desenvolvem). Neste dominio, em 2016, a estratégia que se revelou fundamental para antecipar a
emergéncia de novos desafios securitdrios e ampliar o conhecimento sobre os principais agentes de
ameaca passou, a nivel da cooperac¢do nacional, pelos trabalhos desenvolvidos pela Comissdo de
Coordenacdo das Politicas de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e ao
Financiamento do Terrorismo, devidamente enquadrados no quarto ciclo de avaliagdes mutuas do
Grupo de Acdo Financeira (GAFI) — e ao nivel internacional (bilateral e multilateral) pela cooperacédo

com outros Servicos de Informagdes.

No que se refere ao hacktivismo manteve-se o acompanhamento sistematico deste universo,
procurando antecipar uma eventual reconfiguracdo do mesmo, bem como detetar a emergéncia de
novos atores com vista a adocdo de estratégias tendentes a minimizar o impacto de eventuais

ataques.

Em relagdo ao cibercrime manteve-se o esfor¢o de identificacdo e caracterizagdo de novas variantes
de malware, muitos delas fazendo uso de cédigo ja conhecido que, pela reordenagao e conjugagao
de diversas origens do mesmo, se apresentaram com novas configuragdes -malware novo,
assinalando-se a consolidacdo de relagGes quer com o Centro Nacional de Ciberseguranga quer com

a PJ, através da Unidade Nacional de Combate ao Cibercrime.

Quanto a cooperagdo internacional, os Servigcos de Informagdes mantiveram intensa partilha com

organismos da Unido Europeia e da OTAN assim como Servicos Congéneres.
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Seguranca e Ordem Publica

ACOES DESENVOLVIDAS NO AMBITO DE VISITAS E SEGURANGA DE ALTAS ENTIDADES

As FSS® realizaram cerca de 1.441 acbes e credenciaram 770 pessoas®® no ambito de visitas e

seguranca de Altas Entidades (AE).

No ambito da seguranca pessoal® foram desenvolvidas 1.233 ag¢des de seguranca e protecdo
policial em beneficio das varias AE e outros cidaddos, nacionais e estrangeiros sujeitos a esta

medida especial de seguranca.
Para o cumprimento destas ac¢les, as FSS empenharam um total de 50.458 elementos.
ACOES DESENVOLVIDAS NO AMBITO DA REALIZACAO DE EVENTOS DESPORTIVOS ”°

Para a manutencdo da seguranca e ordem publica nos eventos desportivos, as FSS desenvolveram

48.505 acbes que implicaram o empenhamento de 183.837 elementos.

ACOES DESENVOLVIDAS NO AMBITO DA REALIZACAO DE EVENTOS OBJETO DE MEDIDAS ESPECIAIS DE PROTEGAO E

SEGURANCA, DESIGNADAMENTE, EVENTOS OFICIAIS, CULTURAIS E RELIGIOSOS **
No ambito dos eventos em titulo as FSS realizaram 321.916 ac¢Ges.
ACOES NO AMBITO DO EXERCICIO DO DIREITO DE REUNIAO E MANIFESTACAO 7

A fim de ser assegurado o exercicio do direito de reunido e manifestacao, as FS intervieram em 920

situagdes, nas quais foram empenhados 9.638 elementos.
ACOES DE MANUTENCAO E REPOSICAO DA ORDEM EM ZONAS URBANAS SENSIVEIS &

No que respeita a manutengdo e reposi¢cdo da ordem em ZUS, as FS desenvolveram 18.206 acoes,

empenhando 54.790 elementos, sendo 196 situacdes de reposicdo.
INCIDENTES TATICO-POLICIAIS”®

Foram registados 9 incidentes, nos distritos de Beja, Coimbra, Faro, Guarda, Santarém e Viseu. Os
incidentes reportam-se a 9 situa¢des de individuos barricados. Destes ITP resultaram 4 vitimas

mortais, 2 feridos graves e 5 detidos.

7 Dados GNR, PSP e PM.
% Dados SEF

% Dados PSP.

™ Dados GNR, PSP e PM
" Dados GNR, PSP e PM
2 Dados GNR, PSP e PM
® Dados GNR e PSP.

™ Dados GNR
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FISCALIZACAO A SEGURANCA PRIVADA °

As FS realizaram 12.806 intervengdes, obrigando ao

. Destinatdrios N.2 de A¢des
empenhamento de mais de 26.697 elementos. Estabelecimentos de Restauragdo e Bebidas e 3946
. ) . - o, Superficies Comerciais

Foram objeto de fiscalizagdo 26.370 individuos, cOM | Recintos Desportivos 298
. . E des Privad 302

particular destaque para os estabelecimentos de | “"Presasce>esurancatrivaca
Entidades/Centro de Formagdo 136
restauragdo e bebidas, grandes superficies comerciais | entidades Pablicas 973
. . Entidades Privad 2002

e outras entidades privadas. niidades Frivacas

Transportes de Valores 14
Destas intervengdes resultaram 39 detidos, e foram | outras 4488

detetados 123 crimes e 1.926 infragdes

contraordenacionais.

ATIVIDADE TRIBUTARIA, FISCAL E ADUANEIRA
FRAUDE E EVASAO FISCAL

Da atividade de fiscalizagao tributaria’® desenvolvida, destaca-se o levantamento de 19.820 autos,
gue representam um acréscimo de cerca de 16.5% relativamente ao ano de 2015. O valor da
mercadoria apreendida ascendeu a cerca de €3.767.007,54 e o valor das coimas aplicadas foi de
€8.857.487,00.

Relativamente ao ano transato registou-se’”’ o aumento de 12.6% das infragdes em sede de
Impostos Especiais de Consumo (IEC), tendo-se verificado ainda um incremento de 16,9% no

Imposto Sobre Veiculos (ISV) e de 16,7% ao Regime de Bens em Circulagdo (RBC).

INFRAGOES TRIBUTARIAS DETETADAS (CRIMES E CONTRAORDENAGOES)

Tabaco 300

Alcool e Bebidas

Impostos Especiais de consumo 406
P 2 Alcodlicas

Produtos Petroliferos 338

Imposto sobre Veiculos Veiculos 1.912

Regime de Bens em

. ~ 16.864
Circulagdo (RBC)

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

TOTAL 19.820

Dados GNR

" Dados GNR e PSP
"6 Dados GNR
" Dados GNR
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No que respeita a investigacdo criminal e a intervengdo contraordenacional, foram instaurados
4.651 processos. Foram investigados 6.445"° processos, 0 que representa um aumento de 10.45%
de processos investigados comparativamente com o ano de 2015.

Dos processos investigados’® em 2016 concluiram-se 3.871, no ambito dos quais foi apurada fraude
e evasdo fiscal estimada em cerca de €217.239.643,00, que superou em €69.186.291,00 o montante

apurado em 2015.

INQUERITOS TRIBUTARIOS E ECONOMICOS ABERTOS EM 2016

Aduaneiros* 55
Fiscais 3
Direitos de autor* 25
CRIMES
Propriedade Industrial 134
Jogo* 39
QOutros 11
SUBTOTAL 267
Aduaneiras 3.423
B Jogo 25
CONTRAORDENAGOES
Pescado* 805
Qutros 131
SUBTOTAL 4384
TOTAL 4.651

*Dados GNR e PM

Neste ambito do combate a fraude e evasdo fiscal e ao combate de trafegos ilicitos, foram
realizadas® 44.398 acBes de natureza inspectiva e fiscalizadora, que conduziram ao apuramento de
1.617.294.169€ correspondente a corre¢ées de impostos e direitos aduaneiros em falta e a

apreensdo de mercadorias no valor de 110.919.497€.

Acodes e Montantes Propostos para Cobranca/Corre¢des Inspetivas

Acdes Valor (euros)
Vertente Aduaneira 9664 18.390.169
Vertente Tributaria 34.734 1.598.904.000
Total 44,398 1.617.294.169

"8 Este valor refere-se ao n.2 total de processos efetivamente investigados, alguns deles transitados de anos anteriores., aos quais se
somam os processos abertos em 2016.

7 Dados GNR

¥ Dados AT
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Quanto a apreensdo de mercadorias verificou-se:

Apreensées de Mercadorias

Tipo Ne de apreensdes | Valor (euros)
Alcool e Bebidas Alcodlicas 184 1.096.599
IEC Oleos Minerais 19 2.498
Tabaco 818 5.395.212
ISV Veiculos Automéveis 988 15.313.507
CITES 10 2.835
Medicamentos 236 118.541
Moeda 27 541.370
Letras do Tesouro do Brasil 1 53.142.729
Mercadorias Contrafeitas 1922 34.704.260
Mercadorias Diversas* 705 601.945
Total 4910 110.919.497

* Téxteis, artigos de relojoaria, artigos de moda, maquinas e aparelhos eletrénicos, produtos sujeitos a proibigdes e

restrigdes, produtos agricolas e da pesca, produtos alimentares e, produtos perigosos, que ndo sdo contrafeitas.

CONTROLOS DE CIRCULAGAO E EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS81

De forma regular, autonomamente ou em conjunto com outras entidades, foram realizadas a¢Ges
de controlo de circulagdo e em estabelecimentos comerciais direcionadas para verificacdo do
cumprimento das regras do Regime de Bens em Circulagdo e dos Cddigos dos Impostos Especiais
sobre o Consumo, do Imposto sobre o Valor Acrescentado e do Imposto sobre Veiculos, cuja

actividade o quadro abaixo, resume:

Controlos de circulagdo e em estabelecimentos comerciais

s Numero de
Incidéncia G0 - N.2 de Controlos Autos
agdes

Mercadorias IEC

. . e Veiculos
Circulagdo Automéveis 598 10.999 1.219

matricula

estrangeira
Circulagdo LIS 250 15.176 1.390

Circulagdo - IVA

Estizie::z?;:tos IECe IVA 351 7343 1.262
Total 1.199 33.518 3.871

® Dados AT
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ANALISE DE RiIsScO COMUM — SEGURANGA DA CADEIA LoaisTica®

Foi efetuada a analise de risco com base nas declara¢Ges sumaria de entrada, utilizando técnicas de
processamento eletrénico de dados, com o objetivo de identificar e avaliar o nivel de ameaca e
elaborar as contramedidas necessarias, recorrendo, para esse efeito, a critérios definidos a nivel
nacional ou da UE e ao intercambio de informacgdes sobre riscos entre administragcdes aduaneiras e
com outras autoridades com responsabilidades na area da seguranca.

O balancgo regista que foram rastreados um total de 1.147.720 declaragdes, tendo sido acionados
76.658 alertas automaticos que, apds mitigacdo por analista de risco, resultaram na identificacdo de
433 situacdes suscetiveis de constituirem um risco de seguranca e protecdo para a UE, tendo os

seguintes carregamentos sido sujeitos a controlo fisico:

Quantidade Entrada mercadorias

Declaragdes avaliadas 1.147.720
Alertas acionados 76.658
Controlos efetuados 433

COLABORAGAO COM TRIBUNAIS E AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
As FSS realizaram 632.209 a¢des de colaboragao com autoridades judiciais e administrativas.

TRANSPORTE DE ORGAOS E PRODUTOS BIOLOGICOS™

Ao abrigo do dever de colaboragdo®, verifica-se cooperacdo com as demais forcas e servicos de
seguranga, bem como com outras entidades publicas.

Em estreita colaboragdo com o Ministério da Saude, designadamente através da Autoridade para os
Servigos de Sangue e de Transplantagdo, foi assegurado o transporte de 6rgdos e de produtos
biolégicos e a colaboragdo com as equipas médicas no desembaragcamento de transito aquando dos
deslocamentos urgentes para a sua recolha.

Foram realizados 285 transportes de drgdos e produtos bioldgicos, menos 22 transportes que em
2015, a que corresponde uma redugcdo da taxa de execug¢ao de aproximadamente 7,2%, com
empenhamento de menos 39 elementos, tendo sido percorridos menos 7.341 km, conforme grafico

seguinte:

8 Dados AT
8 Dados GNR
8 Lei n.° 63/2007 de 06 de novembro, art.2 6 n.0 1
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50.624

43.284

"
/ Km Percorridos

Z Efetivo Empenhado

S / Total de Transportes

ACOES DE FISCALIZACAO — ARMAS E EXPLOSIVOS *°

Foram realizadas 7.895 ac0es (fiscalizagOes, buscas e a¢Ges de sensibilizagdo), que resultaram nas

seguintes apreensoes:

Armas de fogo apreendidas

Apreensoes

9.172
Armas de fogo entregues/recuperadas 11.305
Munigoes apreendidas 131.982
Explosivos (Kg) 37.497

No material explosivo apreendido inclui-se diverso material conexo/relacionado como detonadores,
corddo detonante, rastilhos, entre outros. Procedeu-se a destruicdo de 20.937 armas de fogo e de

1.156 armas brancas no ambito do regime juridico das armas e suas municdes, aprovado pela Lei
n25/2006, de 23 de Fevereiro.

% Dados GNR e PSP
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CONTROLO E AFASTAMENTO DE ESTRANGEIROS *°

Foram registadas 5.471 notificagcbes P et Ir i) Ano2015  Ano 2016
L, . Notificagdes para abandono voluntario (artigo 138.2 Lei 23/2007) 4.027 5.471
para abandono voluntdrio do TN, o e —— e a2 657
que representa o acréscimo de 35’9% Afastamento Coercivo Decisdes proferidas 849 372
Decisdes de arquivamento 453 152
face a 2015. Retorno Voluntario (artigo 139.2 da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho) 243 68

Foram registadas 7 situagdes de individuos clandestinos®” a bordo de navios de comércio que

praticaram os portos nacionais, todos de pavilhdo estrangeiro.

Foram instaurados 657 processos de expulsdo administrativa e proferidas 372 decisdes, 152 das
quais de arquivamento. Na instrucdo de processos de expulsdo administrativa sdo estabelecidas
prioridades para casos em que existem medidas de coacdo privativas da liberdade ou se verifiqguem
indicios de envolvimento em praticas criminais, dando-se também prioridade a execucdo das

respetivas decisOes, salvaguardando a seguranca juridica em termos de prevencdo e punicao dos

ilicitos. .
Foram afastadas de territério nacional 279 LOTAL 363 279
Condugio a Fronteira (artigo 147.2 Lei 23/2007) 38 39
pessoas: 160 no ambito de eXpUlSOGS Expulsdes Administrativas (artigo 149.2 Lei 23/2007) 223 160
L. . . . Expulsdes Judiciais 102 80

o o

administrativas (artigo 1492 da Lei n.? ™ o o
23/2007, de 4 de julho), 39 em sede furtolgualificado 1 1
Roubo 8 3
procedimento de condugdo a fronteira Auxilio 3 Imigragio llegal 1 0
. o A Homicidio 8 1
(artlgo 1479 no mesmo dlploma) e 80 em Falsificagdo de Documentos 0 2
cumprimento de decisdes judiciais de pena e RO G L 2
Trafico de Seres Humanos 1 0
acessdria de expulsdo. Trafico de Estupefacientes 80 69
Violagdo a Ordem de Expulsdo 1 1
Outros 1 1

O numero de beneficidrios do programa de apoio ao retorno voluntario decresceu, verificando-se
apoio a 68 cidadaos. A utilizacdo deste programa, concretizado ao abrigo do Protocolo celebrado
entre Portugal e a Organizacdo Internacional para as Migragdes (OIM), refletiu um decréscimo de
72% face ao ano precedente (243), diretamente associado ao atraso registado, por parte da UE, na
implementac¢do do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020. A nacionalidade brasileira representa a

maioria dos beneficirios.

Relativamente a readmissdes verificou-se

L . Readmissoes
um decréscimo consistente com da Ano R R
Total Ativas Passivas

tendéncia verificada anteriormente. Ano 2016 267 47 220

Ano 2015 326 54 272

% Dados SEF
¥ Dados PM
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Verificaram-se 220 readmissGes passivas, sendo 146 solicitadas pelas autoridades espanholas, 72

pelas francesas e 1 pela Guiné-Bissau e Estdnia.

Quanto a readmissdes ativas, Portugal efetuou 47 solicitagdes, das quais 41 a Espanha, 5 a Franga e

1 a Marrocos.

Foram instaurados 26.185 processos de

contraordenacdo (figura 23), o que
representa uma diminuicdo de 5,9% em

comparagdo com o ano transato (27.821).

Do total de processos de

contraordenacao, 25.552 foram
instaurados no ambito do regime legal de
estrangeiros (Lei n.2 23/2007, de 4 de
julho) e 633 ao abrigo do regime do
exercicio do direito de livre circulacdo e
residéncia de cidaddos da UE e seus
familiares em TN (Lei n.2 37/2006, de 9 de

agosto).

Processos de Contraordenagdo Ano 2015 Ano 2016

TOTAL 27.821 26.185

Lei n.2 23/2007, de 4 de julho 27.114 25.552
Artigo 192.2 Permanéncia llegal 10.767 11.080
Periodo inferior a 30 dias 993 1.102
Periodo entre 30 e 90 dias 643 816
Periodo entre 90 e 180 dias 538 672
Periodo superior a 180 dias 8.593 8.490
Artigo 193.2 Acesso ndo autorizado a zona internacional do porto 213 113
Artigo 194.2 Transporte de pessoa com entrada ndo autorizada no pais 166 123
Artigo 195.2 Falta de visto de escala aeroportuario 0 1
Artigo 196.2 Incumprimento da obrigagdo de comunicagdo de dados 33 17
Artigo 197.2 Falta de declaragdo de entrada 2.095 2.798
Artigo 198.2 Exercicio de atividade profissional ndo autorizada 21 14
Artigo 198.2A Utilizagdo de atividade de CE em situagdo ilegal 494 586
a) De 1 a 4 Cidad&os Estrangeiros Empregados (cee) 468 561

b) De 5 a 10 cee 10 18

c)De 11 a 50 cee 7 4

d) Mais de 50 cee 9 3

Artigo 199.2 Falta de apresentagdo de documento de viagem 492 615
Artigo 200.2 Falta de pedido de titulo de residéncia 301 198
Artigo 201.2 N3o renovagdo atempada de autorizagdo de residéncia 6.842 5.535
Artigo 202.2 Inobservancia de determinados deveres 5.640 4.415
Artigo 203.2 Falta de comunicagdo de alojamento (n.2 1) 50 57
Lei n.2 37/2006, de 9 de agosto 707 633

Escoltas Ano 2015 Ano 2016

Foram efetuadas 622 escoltas a 595 Territério Nacional 644 549
cidadaos estrangeiros. Estrangeiro 51 73
TOTAL 695 622
LICENCIAMENTO ASSOCIADO A ATIVIDADE DE CONTROLO DE FRONTEIRA MARITIMA %2
Quanto a emissdo de pareceres e
~ | . | . Licenciamento Ano 2015 Ano 2016
documenta(}ao re at|Va ao |Cenc|ament0 Autorizagdes de acesso a zona internacional dos portos maritimos 44.341 64.614
associado & atividade de controlo de Acesso Didrio 15.484 25.478
Acesso Temporéario 6.801 9.549
fronteira maritima, verificou-se aumento Acesso Anual 22.056 29.587
Pareceres sobre licengas especiais de embarque 501.103 1.057.535
relativamente ao ano transato. Favoravel 501.088 | 1.057.497
Negativo 15 38
® Dados SEF
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NACIONALIDADE PORTUGUESA °

Em matéria de atribuicdo e aquisicdo da nacionalidade portuguesa, nomeadamente a emissdo de
parecer relativo a certificacdo do tempo de residéncia em TN, destaca-se a consolidacdo da
tendéncia do crescimento do niumero de pedidos. De salientar que o total de pedidos formulados

em 2016 (35.416) corresponde ao valor maximo dos ultimos sete anos.

Foram emitidos 27.155 pareceres (26.061 positivos e 1.094 negativos), sendo as nacionalidades
mais representativas as oriundas dos seguintes paises: Brasil (10.063), Cabo Verde (3.126), Ucrania
(2.352), Turquia (1.704) e Angola (1.470). Destaque para outras nacionalidades, tais como a
guineense-Bissau (1.406), indiana (925), israelita (891), santomense (832), moldava (498), romena
(367), paquistanesa (317) russa (296), nepalesa (268) e mogambicana (266). O crescimento
acentuado de pedidos de nacionalidade de cidadaos oriundos de Israel e Turquia ndo devera ser
dissociado da alteragdo do regulamento da Nacionalidade Portuguesa (Decreto-Lei 30-A/2015, de
27 de fevereiro) relativo a naturalizacdo de estrangeiros descendentes de judeus sefarditas

portugueses.

Por tipologia de pedidos, realce para a aquisicdo de nacionalidade portuguesa por naturalizacao
(70%), por efeito da vontade para estrangeiros casados ou em unido de facto ha mais de trés anos

com nacional portugués (14%), atribuigdo originaria (7%) e outros motivos (9%).

Relativamente a aquisi¢do de nacionalidade por efeito da vontade (casamento ou unido de facto)
salientam-se pedidos apresentados por nacionais do Brasil (2.015), Cabo Verde (449), Angola (435),
Ucrania (381), Guiné-Bissau (233), india (216) e Moldavia (132). Destaque ainda para o Paquistdo
(73), Nepal (71), Bangladesh (55) e Marrocos (53). Neste tipo de processos verifica-se a existéncia
de um grande numero de cidadaos estrangeiros que, ndao sendo residentes em TN, efetuam o
pedido de nacionalidade junto das Embaixadas e Consulados de Portugal da area de residéncia

(Brasil, Reino Unido, Franca, Luxemburgo, Suica, Emirados Arabes Unidos, etc.).

Foram emitidos 4.656 pareceres (4.483 positivos e 173 negativos™). O nimero de informacdes
negativas tem vindo a aumentar nos ultimos dois anos em virtude do acréscimo das solicitagGes
efetuadas pela Conservatéria dos Registos Centrais, para ag¢bes complementares de
averiguacdo/fiscalizagdo sobre a existéncia ou ndo de casamentos de conveniéncia ou de utilizagdo
de forma fraudulenta do casamento para efeito de interposicdo de pedido de nacionalidade

portuguesa.

% Dados SEF
90 . ~ . ~ . e A . . .

Os pareceres negativos sdo emitidos com base em razdes de seguranga interna, existéncia de processos-crime, medidas cautelares
nacionais ou internacionais, bem como, no resultado de fiscalizagGes efetuadas pelo SEF.
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Prevencao

PROGRAMAS GERAIS DE PREVENGAO E POLICIAMENTO

Os programas gerais de prevencado e policiamento tém como objetivo a protecdo de grupos sociais
mais vulneraveis, como criangas e idosos no sentido de prevenir e também de contribuir para um
maior sentimento de seguranca destes grupos. Em 2016 foi dada continuidade ao trabalho que vem

sendo desenvolvido pelas FSS nos anos anteriores.
PROGRAMA “APOIO 65” — IDOSOS EM SEGURANCA”*

O programa especial de policiamento de proximidade é dirigido a pessoas idosas, cujo objectivo
passa pelo apoio personalizado, garantia de seguranca e sensibilizacdo para a adocdo de
comportamentos que evitem ou reduzam eventuais praticas criminosas de que possam ser alvo.

Inserido neste programa, encontram-se os Censos Sénior realizados anualmente.

Neste ambito, foram realizadas pelas FS 5.654 a¢Ges de prevenc¢ao e empenhado um total de 825
elementos. Na operacdo Censos Sénior’” 2016, sinalizou-se um total de 43.322 idosos em situaco

vulnerabilidade (sozinhos e/ou isolados).
Para informacgdes adicionais consultar:

http://www.gnr.pt/ProgEsp idososSeguranca.aspx

http://www.gnr.pt/comunicado.aspx?linha=12

http://www.psp.pt/Pages/programasespeciais/apoio65.aspx

PROGRAMA “A SOLIDARIEDADE NAO TEM IDADE” >3

Programa destinado ao auxilio de pessoas idosas, cujo objetivo prende-se com a identificacdo,

sinalizacdao e acompanhamento destes cidadaos.

Foram empenhados 489 elementos, sinalizados 2.242 idosos, dos quais 904 em risco e efetuadas

parcerias com a Seguranga Social, Camaras Municipais e extensa variedade de IPSS locais.
Para informag0es adicionais consultar:

http://www.psp.pt/Pages/programasespeciais/apoio65.aspx

° Dados GNR e PSP.
2 Dados GNR.
%% Dados PSP.
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PROGRAMA “APOIO A PESSOAS COM DEFICIENCIA”?*

Programa direcionado para o apoio a pessoas que sofrem de algum tipo de deficiéncia, para os seus
cuidadores e para as pessoas que com elas interagem, pretendendo ser uma plataforma de
articulacdo e de entendimento com os restantes atores sociais responsaveis, ligados a area da
deficiéncia, na promoc¢do da seguranga nas comunidades. Pretende-se com este programa
desenvolver a realizacao de acdes de sensibilizacdo para prevenir comportamentos de risco e a ndo
discriminagdo, e sinalizar situagdes de maior vulnerabilidade. Para tal foram estabelecidas iniUmeras
parcerias, nomeadamente com a FENACERCI. No ambito deste programa, foram empenhados 336
elementos, realizadas 1236 a¢des e sensibilizadas 5.822 pessoas com deficiéncia.

PROGRAMA “COMERCIO SEGURO””®

Programa especial de policiamento que tem como principal objetivo a criacdo de condi¢bes de
seguranca em estabelecimentos que possuam como caracteristica dominante o atendimento ao

publico.

Foram empenhados 825 elementos e realizadas 11.585 ac¢des de sensibilizacdo envolvendo mais

de 22.510°° comerciantes.
Para informag0es adicionais consultar:

http://www.gnr.pt/ProgEsp ComercioSeguro.aspx

http://www.psp.pt/Pages/programasespeciais/comercio.aspx?menu=7

PROGRAMA SIGNIFICATIVO AzuL”’

Programa especial de policiamento, especificamente concebido para pessoas deficientes
intelectuais e/ou multideficientes. Tem como objetivos a promocdo da cooperacdo
interinstitucional entre as organizacbes, contribuindo para a melhoria no atendimento e

encaminhamento das pessoas com deficiéncia.
Foram realizadas 68 a¢des tendo sido empenhados 376 elementos.
Para informag0es adicionais consultar:

http://www.psp.pt/Pages/programasespeciais/significativoazul.aspx

* Dados GNR.

% Dados GNR e PSP.
% Dados GNR.

% Dados PSP
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CONTRATOS LOCAIS DE SEGURANCA (CLS)*®

Foi lancada a Nova Gerag¢do de CLS com 24 municipios: Lisboa, Porto, Maia, Vila Nova de Gaia,
Oeiras, Amadora, Vila Franca de Xira, Sintra, Loures, Serpa, Alcoutim, Albufeira, Aljezur, Castro
Marim, Faro, Lagos, Loulé, Monchique, Portimdo, S3o Bras de Alportel, Silves, Vila do Bispo e Vila

Real de Santo Antdnio.

E um instrumento privilegiado para colocar em pratica o modelo de seguranca de proximidade
através da cooperacdo entre a administracdo central, as autarquias e os parceiros locais, em
interacdo com as FSS e a comunidade, com vista a reducdo de vulnerabilidades sociais, a prevencao
da delinquéncia juvenil e a eliminagdo dos fatores criminégenos que contribuem para as taxas de

criminalidade identificadas nas areas de intervencao.

Os CLS promovem a acdo concertada entre varios agentes publicos, designadamente as areas da
Administracdo Interna, da Justica, da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, da Educacdo, da Saude,
do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, das Autarquias Locais e da Cidadania e da Igualdade
de Género, permitindo encontrar a resposta que melhor se adequa as diversas situacdes. Por outro
lado, atendendo as necessidades e especificidades de cada territério e diferenciando as
particularidades entre zonas urbanas de maior risco social e outros territérios onde ocorram
fendmenos atipicos e/ou especificos suscetiveis de alterar o quotidiano dos cidaddos, foram

desenvolvidas diferentes tipologias de CLS adaptadas a essas circunstancias especificas.

Para informagdes adicionais consultar:

http://www.portugal.gov.pt/media/20490378/20160714-mai-contratos-locais-seguranca.pdf

PROTOCOLO “CAMPO SEGURO””®

Programa destinado a prevengdo de furto de metais ndo preciosos e repressdo de toda e qualquer

atividade ilicita relacionada com o fenédmeno.

Para fazer face a este fendmeno, em 2011 o MAI assinou um protocolo denominado “Campo
Seguro” com a EDP — Distribuicdo, EDP - Renovaveis, REFER, EPAL e PT. Mais tarde as referidas
empresas constituiram-se numa associacdo denominada “Associacdo para a Promocdo da
Seguranga de Ativos Técnicos” (PSAT). Posteriormente o programa foi alargado a prevenc¢do da
criminalidade relacionada com a actividade agricola. Foram empenhados 14.652 elementos e

sensibilizados 22.314 agricultores.

% Dados MAI
% Dados GNR.
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PROGRAMA “ABASTECIMENTO SEGURO” %

Programa que permite a ligacao direta dos postos de abastecimento de combustiveis as FS e, deste
modo, enquanto sistema de rececdo de alarmes, facilitar a detecdo e rapida resposta operacional a

este tipo de criminalidade.

Aderiram a este programa 229 Postos de Abastecimento de Combustiveis'®* e foram realizadas 198

acdes de sensibilizaggo'®.

Para informacdées adicionais consultar:

http://www.gnr.pt/ProgEsp AbastSeguro.aspx

SISTEMA “TAXI SEGURO” %3

Sistema de dissuasdo, prevencdo e combate a criminalidade praticada contra os condutores de
taxis, com recurso as novas tecnologias.

104 105

Aderiram ao programa 1.451 taxis™ , tendo sido realizadas 30 a¢Ges de sensibilizacdo™".
Para informacées adicionais consultar:

http://www.gnr.pt/ProgEsp taxiSeguro.aspx

http://www.psp.pt/Pages/programasespeciais/taxiseguro.aspx

PROGRAMA “FARMACIA SEGURA”%

Protocolo celebrado entre a Associacdo Nacional de Farmacias (ANF) e o MAI que visa a planificacdo
e a realizacdo de projetos relacionados com o estudo, promocdo e incremento de medidas de
seguranca no ambito das farmacias associadas da ANF. O seu sistema de alerta em tempo real

permite as FS conhecimento da ocorréncia. Aderiram ao programa 688 farméacias'®’.
Para informag0es adicionais consultar:

http://www.gnr.pt/farmaciaSegura.aspx

1% Dados GNR e PSP.
101 Dados PSP.
12 Dados PSP.
193 Dados GNR e PSP.
1% Dados PSP
1% Dados PSP
1% Dados GNR e PSP.
7 Dados PSP
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PROGRAMA “TRANSPORTE SEGURO DE TABACO”'%®

Programa de abrangéncia nacional que visa a realizacdo de sessGes formativas ministradas por

elementos das FS destinados aos associados do setor do armazenamento e transporte de tabaco.
Para informacdes adicionais consultar:

http://www.gnr.pt/ProgEsp transporteSegTabaco.aspx

SISTEMA DE QUEIXA ELETRONICA (SQE)'*

Sistema criado através da Portaria 1593/2007, de 17 de Dezembro, tendo entrado em vigor no dia
31/01/2008, permite a qualquer cidaddo com recurso a internet formalizar uma denuncia relativa a
um crime de catalogo.

SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE ARMAS E EXPLOSIVOS (SIGAE)™*°

Sistema informatico, componente do SEl, disponivel na RN/PSP, com acesso fixo ou mével, cuja
finalidade é integrar, processar e disponibilizar toda a informacao relativa a armas, explosivos, seus

detentores e licenciamentos. Foram registados 114.196 processos e concluidos 109.082.
PoLiciA AuTomATICO™!

Ferramenta tecnoldgica que permite a leitura eletrénica de matriculas, visando a detecdo de

viaturas que constam para apreensdo assim como outras irregularidades rodoviarias.
IGREJA SEGURA '

Programa que tem como objetivo principal desenvolver estratégias de prevengao criminal, de forma

a erradicar ou diminuir as praticas de furto de arte sacra em igrejas, envolvendo diversas FSS.
Para informacg0es adicionais consultar:

http://www.igrejasegura.com.pt/

SOS AzuLeio B

Programa que envolve as diversas FSS e tem como objetivo a protecao da propriedade azulejar,
fiscalizando a atividade de comércio ilicito de azulejos e/ou antiguidades onde possam estar a ser

comercializados este tipo de bens do patrimdnio nacional.
Para informag0es adicionais consultar:

http://www.sosazulejo.com/

1% Dados GNR.

1% Dados PSP.

110 Dados PSP.

1! Dados PSP.

112 Dados GNR, PSP, PJ.
13 Dados GNR, PSP, PJ.
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PROGRAMA “ESTOU AQUI!”**

Programa que consiste na distribuicdo de uma pulseira Unica, pessoal e intransmissivel, dotada de
um cédigo alfanumérico que em caso de perda de uma crianga ou adulto, permite um reencontro

mais célere, direcionado e objetivo com os familiares, educadores ou tutores.

O programa contou com a parceria da RFM, tendo sido pedidas na plataforma 61.566 pulseiras
tendo sido ativadas 53.661, para as variantes crianca e adulto.

Para informacdées adicionais consultar:

https://estouaqui.mai.gov.pt/Pages/Index.html

SISTEMA DE SEGURANCA E GESTAO DO TRANSPORTE DE EXPLOSIVOS (SIGESTAME)'*

Sistema informatico/plataforma que permite o seguimento dos veiculos de transporte de explosivos
e o respetivo controlo e monitorizagao a distancia. O sistema inclui mecanismos de seguranca ativos
e passivos e recorre a avancadas tecnologias de geolocalizacdo e a sistemas de informacao
apropriados. Este sistema permite a monitorizacdao, controlo e acompanhamento em permanéncia
do transporte de armas, municdes e explosivos com recurso a sistema eletrénico de

georreferenciac3o.
PROJETO SCEPYLT™'®

Sistema informatico constituido por terminais de comunicacdo auténomos interligados entre os
paises europeus signatdrios. Tem o propdsito de estabelecer mecanismos de preveng¢do contra atos
terroristas, baseado no intercdambio de informacgdo entre os paises signatdrios e os movimentos de
explosivos civis, em tempo real, com a finalidade de prever e investigar possiveis atos ilicitos no

ambito dos explosivos.

Foram emitidas no SCEPYLT 55 exportagdes e 86 importagdes.

SISTEMA ESTRATEGICO DE INFORMAGAO, GESTAO E CONTROLO OPERACIONAL (SEI) 7

Sistema que decorre do Plano Estratégico dos Sistemas de Informacgdo (PESI), englobado no
continuado processo de modernizagdo policial, cujo grande objetivo é dotar todo o dispositivo da

PSP de um sistema de informacgdo capaz de suportar os seus processos operacionais.

1 Dados PSP.
15 Dados PSP.
16 Dados PSP.
17 Dados PSP

Relatério Anual de Seguranga Interna — Ano 2016 Pagina 95



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE SEGURANGA PRIVADA (SIGESP) '8

Sistema informatico criado pela Lei n223/2014, de 28 de Abril, com acesso fixo ou médvel, com a
finalidade de organizar e manter atualizada a informacdo e dados pessoais necessarios ao controlo,
licenciamento e fiscalizagdo do exercicio da atividade de seguranca privada. Foram registados em

matérias licencidveis 20.659 processos.
PROGRAMA CONTRA O TRAFICO DE SERES HumANOs™™

Através da unidade criada em 2013 e consolidada pela implementacdo das medidas previstas no Il
Plano Nacional de Luta Contra o Trafico de Pessoas (2014-2017), centraliza-se toda a informacgao
sobre a tematica do trafico de seres humanos, em estreita articulagdo interna e externa, criando e
desenvolvendo canais de colaboracdo privilegiada com entidades nacionais e internacionais
relevantes. O paradigma de atuacdo incide na perspetiva da vitima, na sinalizacdo e identificacdo e

na intervencdo na fase da protecao e apoio.

Como resultado, procedeu a sinalizacdo, registo e encaminhamento de 40 vitimas de trafico de

seres humanos, das quais 8 sdo menores.

De cardcter preventivo, foram realizadas 1457 a¢Ges de fiscalizagdo em locais passiveis de se
verificar a exploracao de eventuais vitimas de trafico de seres humanos, nomeadamente dirigidas a
locais de trabalho agricola, estabelecimentos de diversdo noturna, estaleiros, restauracdo e via

publica sendo 291 destas sido realizadas em conjunto com outras entidades.

Para informagdes adicionais consultar:

http://www.sef.pt/portal/v10/PT/aspx/organizacao/index.aspx?id linha=6678&menu_position=6677

https://www.government.nl/binaries/government/documents/publications/2016/01/18/manual-for-experts-on-

multidisciplinary-cooperation-against-trafficking-in-human-beings-for-labour-exploitation/teamwork-manual-for-experts-on-

multidisciplinary-cooperation-against-thb-for-labour-exploitation.pdf

118 Dados PSP
19 Dados SEF
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PROGRAMAS E ACOES ESPECIFICAS DE PREVENGAO E POLICIAMENTO

OPERAGAO “VERAO SEGURO — CHAVE DIRETA” %

Operacao de protecdo da propriedade privada, traduzindo-se em maior acdo de patrulhamento e
vigilancia das residéncias dos cidadaos. No ambito desta operagdo, entre os dias 15 de junho e 15

de setembro, foram vigiadas 2.847 residéncias, ndo tendo sido registada qualquer ocorréncia.
Para informacg0es adicionais consultar:

http://www.gnr.pt/VeraoSeg chaveDirecta.aspx

PROGRAMA “TOURIST SUPPORT PATROL”**!

Programa que visa a garantia de seguranca de pessoas que se encontram no gozo de férias e dos
seus bens, quer nos locais onde se realizam grandes eventos ou em zonas turisticas,
proporcionando o aumento do sentimento de seguranca e de proximidade e uma imagem de

modernidade e de proé-atividade em estreita colaboracdo com a populagdo.
Para informacdées adicionais consultar:

http://www.gnr.pt/VeraoSeg apoioTuristas.aspx

PROGRAMA “RESIDENCIA SEGURA”'?

Programa que consiste no direcionamento de meios humanos e materiais em regime de
exclusividade com o objetivo de prevenir os assaltos a residéncias, em particular as habitadas por
idosos e em locais isolados. O programa, em constante desenvolvimento, contempla 28.379

residéncias.
Para informag0es adicionais consultar:

http://www.gnr.pt/ProgEsp projResidenciaSegura.aspx

OPERACAO POLICIA SEMPRE PRESENTE — “CARNAVAL EM SEGURANcA"123

Operagdo policial que decorreu entre 04 e 09FEV16 e foi direcionada para o incremento do
sentimento de seguranca dos cidaddos nas areas comerciais, turisticas e sistemas de transporte
publicos ou outros locais de grande concentragdo de pessoas, assegurando nesses locais, um
elevado indice de visibilidade policial. Para tal, foram realizadas 893 operag¢des, empenhados 5.361

elementos, detidas 466 pessoas e registadas 7.822 infragdes rodovidrias.

% Dados GNR e PSP.
2! Dados GNR.
Dados GNR.
123

Dados PSP.

122
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OPERAGAO POLICIA SEMPRE PRESENTE — “PASCOA EM SEGURANCA”*?*

Operacao policial que decorreu entre 21MAR16 e 27ABR16 e foi direcionada para o incremento do
sentimento de seguranca dos cidaddos nas areas comerciais/turisticas, sistemas de transporte
publicos e outros locais de grande concentracdo de pessoas, assegurando nesses locais elevados
indices de visibilidade. Para tal, foram realizadas 1.045 opera¢Ges, empenhados 6.078 elementos,
detidas 367 pessoas e registadas 9.355 infracdes rodovidrias.

OPERAGCAO POLICIA SEMPRE PRESENTE - “VERAO SEGURO”*?

Operacao policial que decorreu entre 15JUN2016 e 15SET2016 e foi direcionada para o incremento
do sentimento de segurangca em zonas balneares, areas turisticas e comerciais, residenciais e
parques de estacionamento dessas zonas, bem como nos principais eixos rodoviarios sob sua
responsabilidade, assegurando nesses locais um elevado indice de visibilidade. Foram realizadas
5.856 ac¢bes, empenhados 40.707 elementos, detidas 4.022 pessoas e registadas 65.346 infracées

rodovidrias.
OPERAGAO “POLiCIA SEMPRE PRESENTE - “FESTAS SEGURAS”*?°

Operagdo policial que decorreu entre 15DEC16 e 02JAN17 direcionada para o incremento do
sentimento de seguranga dos cidaddos nas areas comerciais, sistemas de transporte publicos e
outros locais de grande concentracdo de pessoas, assegurando nesses locais um elevado indice de
visibilidade. Foram realizadas 1.612 a¢des, empenhados 11.543 elementos, detidas 761 pessoas e

registadas 12.949 infra¢des rodoviarias.
OPERACOES PEGASUS™’

Operagdes policiais que decorreram entre 177MAR16 e 12AG016 a nivel nacional, nos aeroportos
internacionais, com o objetivo de maximizar a a¢do policial de fiscalizagdo no ambito da seguranca
da aviacdo civil e da seguranca aeroportuaria. Foram realizadas 80 acGes, empenhados 305

elementos, detidas 1 pessoa e registadas 85 infra¢gGes rodoviarias.
OPERACOES ARMEX'2®

Nos dias 07JUN16 e 17NOV16, durante 24 horas, em todo o TN foram realizadas operag¢des de
fiscalizacdo de licenciamento, controlo e fabrico, armazenamento, comercializacdo, uso e

transporte de armas, muni¢cbes e substancias explosivas. Estas operacdes decorreram com o

124 Dados PSP.
1% Dados PSP.
2 Dados PSP.
27 Dados PSP.
1% Dados PSP.
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objetivo de maximizar a acao policial de fiscalizacdo no ambito do controlo das armas, municdes e
explosivos. Foram realizadas 434 acdes, fiscalizados 138 locais, empenhados 2.894 elementos,

etidas essoas e realizadas apreensoes de explosivos, armas e municoes.
detidas 108 p lizadas 592 ap d pl ¢
OPERACOES MERCURIO™?®

Operagdes que decorreram entre 19FEV16 e 20FEV16 e entre 12AG016 e 13AG0O16 em todo o TN,
com o objetivo de maximizar a acdo policial de fiscalizacdo no ambito da atividade da seguranca
privada. Consistiram essencialmente nas acdes de inspecdo a entidades detentoras de alvarj,
licenca e autorizacdo, quer de formacdo, quer de consultoria. Foram realizadas 811 acdes,
fiscalizados 822 locais, empenhados 1.186 elementos, efetuadas 24 detencgdes, levantados 93 autos

e efetuadas 30 apreensdes entre armas e documentos.
OPERACAO “CARS“**°

Portugal tem participado em operacdes europeias sobre trafico e viciagcdo de viaturas, organizadas
pelas presidéncias Polaca, Cipriota, Lituana, Italiana e Luxemburguesa da Unido Europeia, planeadas

e apresentadas no ambito do grupo de trabalho “Law Enforcement Working Party” da UE.

Sob a presidéncia Eslovaca foi planeada a operacdo “CARS”, que teve como objetivo principal a
realizacdo de agOes de fiscalizagdo nas fronteiras terrestres e maritimas e nos locais que
relacionados com o trafico e viciagdo, com o objetivo de detetar e reprimir situacGes ilegais
relacionadas com a criminalidade automdvel. Foram empenhados 3.149 elementos na agdo de

fiscalizagao, efetuadas 23 detengdes e detetadas 204 infragdes.
OPERACOES CONJUNTAS COM INSTITUTO DA MOBILIDADE E TRANSPORTES >

As FS colaboraram com o IMT por diversas ocasides em agdes de controlo e em operacles
conjuntas. Foram realizadas 14 a¢Ges, empenhados 133 elementos e detetadas 151 infragdes.

OPERACAO “EURO CONTROLE ROUTE “**?

Operagdes que se centraram na fiscalizacdo de viaturas que realizam transportes ocasionais e
regulares especializados, nomeadamente nas condi¢des de seguranga de veiculos, sem prejuizo da
fiscalizagdao dos tempos de conducgdo e repouso dos condutores, excesso de velocidade e uso de
cinto de seguranga. Foram realizadas 18 a¢des™®’, empenhados 401 elementos®* registadas 2.346

infraces™.

128 Dados PSP.
%0 Dados GNR e PSP.
%! Dados GNR e PSP.
%2 Dados PSP.
138 Dados GNR

Relatério Anual de Seguranga Interna — Ano 2016 Pagina 99



&

SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

OPERACOES “100% COOL”*%°

Operagcdes nacionais realizadas com o objetivo de alertar e sensibilizar os jovens para os
riscos/perigos da condugdo sob influéncia do alcool, bem como prevenir e dissuadir este tipo de
comportamentos de riscos, através de agbes de fiscalizagdo. Foram realizadas 365 operacoes,
empenhados 2.372 elementos, detidas 182 pessoas e registadas 1.795 infragGes rodoviarias.

OPERAGAO “PELA VIDA TRAVE”*Y

Operacao realizada entre 21 e 24MAI16 e 290UT16 e 03NOV16 com o objetivo de promover a
fiscalizacdo de veiculos de 2 rodas, excesso de velocidade, conducdo sobre o efeito do alcool,
desrespeito da sinalizagdo luminosa, passagens destinadas de pebes e desrespeito pelos pedes
pelos locais de atravessamento, nas principais vias e/ou nos principais eixos viarios. Foram
realizadas 1.150 ac¢les de fiscalizacdo, empenhados 5.542 elementos, detidas 349 pessoas e
registadas 6.701 infracdes rodovidrias.

OPERAGAO “Risco MiNimo” %2

Operacao realizada no dia 29JAN16 e ente os dias 30JUN16 e 07JUL16, orientada para a fiscalizacao
da conducdo sobre o efeito do alcool, com o objetivo de prevenir e dissuadir os comportamentos de
risco associados a conducdo que, de forma decisiva contribuem para o risco de acidentes
rodoviarios. Foram realizadas 579 acGes de fiscalizagcdo, empenhados 4.491 elementos, detidas 308
pessoas e registadas 6.423 infragdes rodovidrias.

OPERAGCOES “FISCALIZACAO SELETIVA”**°

Operagdes especialmente direcionadas para os comportamentos de risco dos condutores que
concorrem para a producdo de acidentes rodoviarios. Foram realizadas 18.936 operacoes, detidas

4.041 pessoas e registadas 18.416 infragdes rodovidrias.
ACOES DE FORMACAO E ESCLARECIMENTO "

Foram realizadas 404 ag¢bes de formagdo e esclarecimento, tendo por enfoque o alerta para
pequenos procedimentos de seguranca que podem evitar ou minimizar a vitimiza¢do. Nestas a¢des

estiveram envolvidos 59 elementos, destinadas a 6.292 pessoas, cujos temas se destacam:

134

Dados GNR
Dados GNR e PSP
3% Dados PSP.

37 Dados PSP.

*® Dados PSP.

3% Dados PSP.

% pados PJ.

135
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e |nternet segura;

e Ciberbullying: enquadramento legal, prevencao e investigacao;

e Criminalidade informatica;

e Criminalidade sexual;

e Diligéncias cautelares em relagdo as vitimas, local do crime e agressor;

e Trafico de seres humanos.
VERIFICACAO DAS CONDICOES DE HIGIENE E SEGURANCA DURANTE A EPOCA BALNEAR'

Foram executadas 7 acdes conjuntas com a ASAE em embarcacdes de pesca, de atividade maritimo-
turistica, em equipamentos de apoio de praia e em bares e restaurantes situados no Dominio

Publico Maritimo.

CONTROLO DAS CONDICOES DE SEGURANCA E DO TRABALHO A BORDO/OUTRAS™*

Foram realizadas 19 ac¢des de fiscalizagdo com a Autoridade das Condi¢Ges de Trabalho (ACT).
FISCALIZACAO DE EQUIPAMENTOS RADIOELETRICOS DE COMUNICACOES '

Foram realizadas 18 a¢des de fiscalizacdo conjuntas com a Autoridade Nacional de Comunicacdes
(ANACOM). Estas agdes ocorreram nos Comandos Locais do Continente, tendo sido fiscalizadas

diversas embarcacGes e estacles terrestres.
ACOES DE SENSIBILIZACAO E FISCALIZACAO — EPOCA BALNEAR'**

Foram realizadas 154 ag¢des junto de concessiondrios, banhistas e nadadores-salvadores, no ambito
da assisténcia a banhistas e na garantia da seguranca de pessoas e bens nas zonas balneares, bem
como na seguranca de pessoas que desrespeitem o acesso a zonas de perigo. Nestas agdes foram

empenhados 308 elementos e elaborados de 303 autos de noticia de contraordenacao.

PROGRAMA “SEF EM MOVIMENTO” %

Programa que procura a aproximacdo e facilitacdo do relacionamento com os cidaddos
estrangeiros, proporcionando um conjunto de servigos vocacionado a grupos vulneraveis (doentes,
idosos e criangas). Visa ainda a minimizacdo de comportamentos de risco, promovendo a
regularizacdo da situacdao documental de cidaddos estrangeiros que possam estar perante
potenciais situagdes de ilegalidade documental. Foram realizadas 311 a¢Ges tendo beneficiado 708

cidaddos estrangeiros. No ambito do protocolo de cooperagdo com a DRGSP foram desenvolvidas

! Dados AMN.

Dados AMN.
Dados AMN.
Dados AMN.
1% Dados SEF.

142
143
144
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79 acbes, com recolha de informacdo sobre reclusos estrangeiros, a¢des de formacdo ou
documentacdo de cidaddos estrangeiros reclusos, conforme a legislacdo de estrangeiros. O nimero

de beneficiarios foi de 159.

CENTRO DE CONTACTO SEF'*®

Plataforma que permite facilitar o contacto entre os cidadaos estrangeiros e o SEF, promovendo o
acolhimento e integra¢do das comunidades migrantes. Este servico é prestado em parceria com
entidades da sociedade civil, através da colocacdo de mediadores socioculturais capacitados em

diversos idiomas.

Foram atendidas 272.791 chamadas, efetuadas 192.922 marcag¢Ges para atendimento nos diversos

postos de atendimento e elaboradas 27.302 respostas sobre os mais diversos temas.

PREVENGAO DA CRIMINALIDADE GRAVE E/OU VIOLENTA PRATICADA POR ESTRANGEIROS "

Procedeu-se ao afastamento administrativo de 229 Tipo de crime An02015  Ano 2016
cidad3os estrangeiros associados & pratica de atos TréficodeEstupefacientes 123 133
L. Lo . . Roubo 22 30
criminosos, criminalidade grave e/ou violenta. Foram P——— 17 9
afastados 118 cidaddos na sequéncia de decisdes judiciais Falsificagdio de Documentos 15 19
de penas acessdrias de expulsio e 111 no ambito de U 8 33
. . . ; . " Outros 38 5
procedimentos administrativos apds articulagdo com as TOTAL 3 229

autoridades judicidrias.

As principais nacionalidades de cidaddos afastados foram a brasileira (64), caboverdiana (47),

marroquina (14), angolana (10) e guineense-Bissau, colombiana, ucraniana e venezuelana (8).
INTEGRATED BORDER MANAGEMENT *®

O modelo de gestdo integrada de fronteiras (IBM - Integrated Border Management Model), assenta
na abordagem abrangente do controlo de fronteiras, recorrendo a andlise de risco e inteligéncia
criminal, incidentes na identificacdo e investigacao de fluxos migratdrios ilegais e de criminalidade

transfronteirica.
Neste ambito promove-se a atuacdo no controlo de fronteiras segundo quatro niveis

e Oficiais de Ligacdo para a Imigracdo — atuacdo nas principais origens de fluxos migratorios
(conselheiros para documentacgéo e recolha de informacgdo), e na adequada analise de risco

para uma maior capacidade de resposta das autoridades aos desafios

146 Dados SEF.
¥ Dados SEF
8 Dados SEF
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e Cooperagdo Nacional e Internacional através da FRONTEX e dos Centros de Cooperagao

Policial e Aduaneira (CCPA)

e Controlo de fronteiras (verificacdo documental e vigilancia de fronteiras, introducdo de

novas metodologias e equipamentos de apoio: VIS, APIS, RAPID 2.2 geracdo)
e Controlo de circulagdo de cidaddos de paises terceiros em TN

A gestdo integrada de fronteira potencia a geracdo de impactos significativos na qualidade e
resultados operacionais traduzidos numa maior eficdcia no combate a imigragdo ilegal e

criminalidade transfronteiriga.

Para o desenvolvimento da Estratégia Nacional de Gestdo Integrada de Fronteiras foi criado um
grupo interministerial composto por varias entidades com fung¢des repercutidas, directa ou

indirectamente, nas fronteiras.

ACOES DE PREVENGAO DA CRIMINALIDADE
EQuUIPAS MISTAS DE PREVENGAO CRIMINAL/GRUPOS TECNICOS DE PREVENCAO DA CRIMINALIDADE

A crescente evolugdo e especializagdo da criminalidade, bem como a intermindvel muta¢do dos
associados modi operandi, impdem as instituicoes competentes formas de cooperagdo e de

articulagdo de prevencao de risco e detecdo de ameacas.

A andlise e avaliacdo permanentes da criminalidade, a necessidade de definicdo de estratégias
integradas e de procedimentos concertados de prevengdao e combate a delinquéncia e a
inseguranga, constituem pressupostos de resposta eficaz no combate a criminalidade, em
determinadas regides do TN e/ou relativamente a fendmenos criminais especificos com impacto

local, regional, transregional e em muitos casos transnacional (itinerante).

Traduzindo a vontade expressa pelas FSS, a concecdao e a implementacao de equipas mistas de
prevencdo da criminalidade constituem uma mais-valia na definicdo de estratégias e procedimentos
preventivos e assumem-se como palco privilegiado do reforco de sinergias entre FSS, a DGRSP e o

MP.
Neste enquadramento foi decidido:

e Ser dada continuidade a atividade da equipa mista de prevencdo criminal para a regido do
Algarve, alterando-se a sua designacao para equipa mista de prevencao da criminalidade

para o distrito de Faro
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e No sentido da harmonizacdo e de transversalidade, formalizar, a partir dos grupos técnicos
para a prevencdo da criminalidade do distrito de Setubal e no eixo Amadora/Sintra, a

constituicdo das equipas mistas para os distritos de Lisboa e Setubal
e Constituir a equipa mista de prevencao da criminalidade para o distrito do Porto

As equipas mistas de prevencdo da criminalidade integram os responsdveis maximos distritais da
GNR, PSP, PJ, SEF, SIS e PM e contam com a participacao de representantes da DGRSP e do gabinete
do SGSSI. Podem participar nos trabalhos representante distrital do MP e podem ser convidados a
participar nos trabalhos das equipas mistas de prevencdao da criminalidade representantes de
outras entidades que se considerem manifestamente relevantes.

A coordenacdo dos trabalhos é assumida de forma trimestral, pela FSS que integram as equipas

mistas de prevencdo da criminalidade™.

Decorrentes da acdo da equipa mista de prevencdo criminal da regido do Algarve foram
desenvolvidas 511 a¢Bes/operacdes conjuntas durante o ano de 2016. Destas:

e 295 acbes/operacdes conjuntas envolvem pelo menos duas ou mais FSS e materializaram

integralmente o espirito e conceito de “Operacdo Nao Pura”*.

e 216 acOes/operagdes conjuntas com outras Entidades (AT, ASAE, IMT, ACT, Seguranca
Social, Associacdo de Turismo do Algarve, Corpo Nacional de Policia de Espanha, Policia

Aduanas — Agencia Tributdria de Espanha).

Se considerarmos apenas as acées/operacdes conjuntas que abarcam pelo menos duas ou mais FSS,

foram realizadas mais 267 a¢bes/opera¢des conjuntas que no ano de 2015.
OUTRAS ACOES DE PREVENCAO
OPERACOES DE PREVENCAO DE BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS >

As operacdes de prevencdo de brangueamento de capitais levadas a cabo na sequéncia de
informacdo veiculada pelas entidades financeiras e ndo financeiras, a que se referem os artigos 32 e

42 da Lei n.2 25/2008, de 5 de junho, destinam-se a prevencdo e investigacdo dos crimes de

149 A . o . . . . ~ .. . ~
Na sequéncia das reuniGes mensais, previamente definidas e com agenda estabelecida, sdo sempre redigidas atas, cuja elaboragéo,

difusdo e arquivo é da responsabilidade da forca ou do servigo de segurancga que trimestralmente as coordena e organiza.

%0 No intuito de evitar diferentes interpretacdes sobre ao conceito de a¢bes/operacdes conjuntas, foram definidos em sede de equipa

mista de prevenc¢do criminal da regido do Algarve os seguintes pressupostos:

e Designam-se por “Operagbes Puras” as que sdo planeadas e desenvolvidas por duas ou mais forgcas e servicos de seguranga
constituintes da equipa mista de prevengdo criminal da regido do Algarve e no ambito da prevengdo de crimes violentos e graves de
prevencdo prioritaria;

e As “Operagdes Ndo Puras” sdo as que englobam duas ou mais forgas e servigos de seguranga constituintes da equipa mista de
prevencdo criminal da regido do Algarve, mas que ndo se destinam aos fins exclusivos desta.

! Dados PGR
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branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita, financiamento do terrorismo e dos crimes

tributarios

Foram iniciados 5.172 procedimentos de prevengdo de branqueamento de capitais. Foram
efetuadas 179 comunicagbes ao abrigo do artigo 17.2 da citada Lei, tendo sido judicialmente
confirmadas 45 situa¢des de suspensao de operag¢des bancdrias envolvendo os montantes totais de
23.924.235 euros e 4.147.470 dolares americanos.

OPERAGOES ESPECIAIS DE PREVENGAO CRIMINAL — LEI DAS ARMAS'>

O objetivo destas operacdes é efetuar o controlo, detecado e fiscalizacdo da regularidade da situacao
de armas, seus componentes ou munig¢des, ou substancias ou produtos a que se refere a Lei 5/2006,
de 23 de fevereiro, reduzindo o risco de pratica de ilicitos. Foram realizadas 323 operagoes,
empenhados 7.209 elementos, detidas 397 pessoas e apreendidas 108 armas de fogo, 103 armas

brancas e 221 de outro tipo.
OUTRAS OPERACOES DE PARTICULAR RELEVANCIA NA PREVENCAO E COMBATE A CRIMINALIDADE

Tratam-se de operacdes que visaram questoes especificas no campo da prevencdo com o intuito de

aumentar a seguranga e manter a ordem e tranquilidade publicas. Neste contexto foram

154

desencadeadas 17.846 operagdes, nas quais se empenharam 18.957 elementos™". Foram efetuadas

4.674 detengdes.

152

Dados GNR e PSP
3 Dados GNR, PSP e PM
3% Dados GNR e PM
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ACOES E OPERACOES NO AMBITO DO CONTROLO DE FRONTEIRAS E DA FISCALIZACAO DA PERMANENCIA DE
CIDADAOS ESTRANGEIROS *°°

CONTROLO DE FRONTEIRAS

Nas fronteiras aéreas™® verificou-se S

Ano 2015 Ano 2016
acréscimo do numero de voos controlados Fronteiras aéreas 2016 Voos Passageiros Voos Passageiros
(11,9%), tendéncia verificada em termos de  chegadas 4l462 | 6.035.02 47.378 | 6.733.95

Partidas 41.529 6.015.886 45.523 6.637.225
movimentos de entradas (11,6%) e de tora 82.991 | 12.050.908 92.901 | 13.371.180

saidas (10,3%). O total de 13.371.180
passageiros controlados significou um

acréscimo face ao ano anterior (11,0%).

Nas fronteiras maritimas foram controladas
Tipo de Embarcagoes Ano 2015 Ano 2016

50.489 embarcacgGes verificando-se
Comerciais 22.669 22.765
decréscimo face ao ano transato (0,6%). As -
Cruzeiro 1.968 1.902
embarcagbes de recreio (25.336) assumem Recreio 25.631 25.336
a tipologia mais controlada seguida dos Pesca 260 244
navios comerciais (22.765) e dos cruzeiros Outros 273 242
(1.902) TOTAL 50.801 50.489
Pessoas Controladas Ano 2015 Ano 2016
o b Passageiros 41.447 42.566
H - A H Y esembarques
Verificou-se decréscimo do numero de Tripulantes 13.190 13.318
pessoas  controladas nas  fronteiras Embarque Passageiros 39.502 42.154
L. . Tripulantes 14.116 13.652
maritimas totalizando 2.045.997 (-4,3%), -
N Passageiros 1.309.109 1.236.545
repartido por 1.321.265 passageiros (-4,9%) Tripulantes 720.114 697.762
. Total 2.137.478 2.045.997
e 724.732 tripulantes (-3,0%). o
Passageiros 1.390.058 1.321.265
Tripulantes 747.420 724.732

% Dados SEF

156 . . ~ . .
Estimativas ndo incluindo aerédromos.
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Tipos de Vistos Ano 2015 Ano 2016
Total 11.633 11.634
Em termos de resultados da atividade dO Vistos de Curta Duragdo |PF Aéreos 5.822 5.915
PF Maritimos 5.811 5.719
controlo de fronteiras evidencia-se um Total 259 278
. . ;. , . Vistos Especiais PF Aéreos 257 274
ligeiro acréscimo do numero de vistos —
PF Maritimos 2 4
concedidos em postos de fronteira. Total 11.892 11.912
TOTAL PF Aéreos 6.079 6.189
PF Maritimos 5.813 5.723
157
As recusas de entrada em Portugal®
Motivos de Recusas de Entrada Ano 2015 Ano 2016
. + 9
ascenderam a 1.655 (+28,9% face a 2015), Auséncia Documentode  |Total 50 45
sendo que a quase totalidade dos casos Viagem ou Doc. Caducado (Cod. |PF Aéreos 50 45
03) PF Maritimos 0 0
ocorreu em postos de fronteira aérea | poc. Falso ou falsificado (Cod. HLoar 112 %20
04) PF Aéreos 112 90
(99,8%). PF Maritimos 0 0
Utilizagdo de Doc. Alheio (Cod. ;?Ziéreos Z; :;
. L -
Assistiu-se a uma variagdo acentuada da ) PF Maritimos 0 0
~ . . .. PO ) Total 328 564
pressao do fendmeno migratério em termos Ausénciavistoouvisto [
éreos 322 564
caducado (Cod. 06) S . 0
de imigracio ilegal, potencialmente armes
. e Total 13 29
. . . . Visto falso ou falsificado (Cod. EER 3 9
justificada pela inversdao das tendéncias 07) sles
PF Maritimos 0 0
econdmicas de alguns dos paises e 532 664
A PF Aéreos 531 664
L. . L. - . justifiquem entrada (Cod. 08) —
tradicionais de imigracdo (ex: Brasil e PF Maritimos L 0
Total 6 19

Auséncia de meios de

AngOIa)‘ subsisténcia (Cod. 09) PF Aer(le?s 6 19
PF Maritimos 0 0
L Indicagdo para efeitos de Ndo- [Total 118 134
Os principais fundamentos da recusa de Admissdo no espago Schengen |PF Aéreos 118 132
A Cod. 10 PF Mariti 0 2
entrada em Portugal foram a auséncia de {Cod. 10) S 2 m
) ) o Estrangeiros menores A % 28
motivos que justificassem a entrada (664), a | desacompanhados (Cod. 11) 205
PF Maritimos 0 0
auséncia de visto adequado oOu Visto | cumprimentode Medida o 1 5
PF Aéreos 1 5
o - Cautelar (Cod. 15) =
caducado (564) e a indicagdo como PF Maritimos 0 0
Total 13 15
inadmissiveis no espago Schengen (134). Outros (Cod. 16) PF Aéreos 1 14
PF Maritimos 2 1
Total 1.284 1.655
TOTAL PF Aéreos 1.275 1.652
PF Maritimos 9 3

*"Motivos: Cod. 03 — Auséncia Doc. Viagem ou Doc. Caducado; Cod. 04 — Doc. Falso ou falsificado; Cod. 05 — Utiliz. Doc. Alheio; Cod. 06 —

Auséncia visto ou visto caducado; Cod. 07 — Visto falso ou falsificado; Cod. 08 — Auséncia motivos que justifiquem entrada; Cod. 09 —
Auséncia de meios de subsisténcia; Cod. 10 — Indicagdes para efeitos de Ndo-Admissdo no espago Schengen; Cod. 11 — Estrangeiros
menores desacompanhados; Cod. 15 — Cumprimento de Medida Cautelar; Cod. 16 — Outros.
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Nos postos de fronteira maritimos a atividade de controlo de fronteira, determinou 29 evacuagdes,
a detecdo de 7 clandestinos a bordo de embarcacdes/navios e 1 auséncia de bordo ndo

justificada/paradeiro desconhecido.

Registou-se a detengdo/arresto de 5 navios (ameaga a seguranca das pessoas, navio ou meio

marinho).

Estiveram diretamente afetos a atividade de controlo de fronteira 350 inspetores.

CONTROLO DA PERMANENCIA

No ambito da atividade de controlo da Agbes de Inspecdo e Fiscalizacdo
.. . Controlo da Permanéncia Ano 2015 Ano 2016
permanéncia, foram empreendidas 7.553 . ) . Total 8.797 7.553
N.2 Agbes de inspegdo e "
- . - . . - fiscalizacio Auténomas 7.431 6.242
acoes de inspecdo e fiscalizagdo, (6.242 de IScalzac ConrEE 1366 1311
, - Total 310 500
forma auténoma e 1.311 em coIabora(_;ao Estabelecimentos Hoteleiros |Auténomas 297 496
Conjuntas 13 4
com outras FSS). - 129 o1
Estaleiros Auténomas 112 85
A quebra de cerca de 14,1% do numero de Conjuntas 17 6
Total 296 238
acoes de inspegdo e fiscalizagdo teve como Atividade Agricola Auténomas 268 200
.. . Conjuntas 28 38
contraponto o acréscimo substancial (14%) Total 1323 891
. - . . Terminais de Transportes Auténomas 1.252 822
dos cidadaos detectados em situagdo s 7 )
Total 869 957
; ionifica i 3 Estabelecimentos d
irregular. Tal significa inversdo dos fluxos stabelecimentosde o 203 779
restauragdo -
. .. . ~ Conjuntas 66 178
migratdérios, maior concentracao de =
. . - otal 192 98
Estabelecimentos de diversdo AUt 105 o5
efectivos em acc¢Bes direccionadas e noturna AR
Conjuntas 87 33
iad [ Ali de inf 30 d Total 113 73
potenciadas pela andlise de informagdo de o
Via Publica Auténomas 73 37
nivel tactico e a preparacdo de equipas Conjuntas 40 36
Total 890 732
capacitadas em matéria de asilo na Controlos Moveis Auténomas 164 81
Conjuntas 726 651
decorréncia da resposta solidaria no quadro Diligéncias solicitadas pela Area Totall 2.954 2.453
. . . . . Documental Auténomas 2.945 2.452
da UE, em particular no ambito das agéncias Conjuntas 9 1
Total 1.721 1.520
Frontex e EASO. Outras Auténomas 1.412 1.225
Conjuntas 309 295
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A atuagdo inspetiva incidiu em varios ramos Cidadzos identificados e em situag3o ilegal
de atividade econo,micalsg tendo por Controlo da Permanéncia Ano 2015 Ano 2016
Identificados 140.222 99.253

N N . . ~ TOTAL
referéncia o conhecimento de situagBes de Em situagdo ilegal 2.411 2.749
s .. . . Identificad 835 2.403
pratica criminal envolvendo estrangeiros. Foi Estabelecimentos Hotelelros [~

Em situagdo ilegal 35 19
privilegiada a detecdo de situacles de cetaleiros Identificados 1710 1.637
. L. . . Em situagdo ilegal 32 142
trabalho ilegal e a analise cuidada a pedidos demtificados 3157 2560

Atividade Agricola

de concessdo de titulos de residéncia com Eiliacaolice] 482 228
o Identificados 55.231 36.567
indicios de utilizacio de meios de prova e de TPt situacdo ilegal 118 119
fraUdU|entoslsg' Promoveu_se a prevengao e Estabelecimentos de restauracdo Identificados 3.672 4316
Em situagdo ilegal 281 430
o combate de ilicitos criminais relativos a Estabelecimentos de diversio _|dentificados 2.404 1,508
. ~ notins Em situagdo ilegal 153 88
falsificacdo de documentos, casamentos de
Identificados 1.467 488
A . e .. . ~ . Via Publica
conveniéncia e auxilio a imigragao ilegal. Em situacdo ilegal 71 167
Identificados 55.119 31.614
. . . - Controlos Moéveis - —
Foram identificados 99.253 cidad3dos, 2.718 Em situagdo ilegal 158 105
d . . . d , . Diligéncias solicitadas pela Area Identificados 3.957 4.942
0s quais nacionais de paises terceiros em Documental Em situagio ilegal e o
situacdo irregular. Meng¢do para 9.640 outras e fiicerétor 12.630 12.917
Em situagdo ilegal 606 788

respostas através do regime de cooperacdo

policial INFOCEST.
Quanto a situacdes de permanéncia irregular, foram detidas 157 pessoas'®.

No ambito do controlo do alojamento de estrangeiros em unidades hoteleiras, foram registados no
SIBA™ 9.930.245 boletins, aumento face aos anos de 2015 (8.204.127), 2014 (6.960.250) e 2013
(6.171.257).

Medidas cautelares Ano 2015 Ano 2016
Pedidos Paradeiro 797 986
Mandados Captura 288 280
Interdi¢do de Entrada 34 31
Interdicdo de Saida 128 138
Ndo Admissivel 52 47
Outras 309 149

TOTAL 1.607 1.631

Quanto a medidas cautelares/pessoaslsz, verifica-se um aumento em relacdo ao ano anterior

(1,5%), evidenciando-se os pedidos de paradeiro (+23,7%) e as interdi¢cOes de saida (+7,8%).

158 . . ~ . ~ .
Estabelecimentos de hotelaria e restauragdo, setor agricola, setor da construgdo civil

1% RelacBes laborais, casamentos, permanéncia em TN, provas de conhecimento de lingua portuguesa

180 5 valor ascende a 747 englobando as 590 deteng¢des determinadas no &mbito da resposta a pedidos de informagao de outras forgas e
servigos de seguranca — INFOCEST

161 sistema de Informacdo de Boletins de Alojamento
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Medidas Cautelares Detetadas por Tipo de Atividade
Pedidos Interdicdo Interdi¢do

WELTELLT Nao

Paradeiro de Entrada de Saida Captura  Admissivel Outras Total

PF Aérea 157 14 65 173 13 355 777
PF Maritima 2 2 2 3 9
CCPA 43 8 3 12 14 68 148
DRs 52 8 16 31 16 192 315
Investigagdo Criminal 1 2 3
Outros 80 1 52 61 4 181 379
TOTAL 334 31 138 280 47 801 1.631

A detec¢do das medidas cautelares teve maior expressao no controlo de fronteira, na emissdo de

passaportes e na fiscalizacdo da permanéncia de cidadaos estrangeiros em TN.

Releva a detecdo de medidas cautelares nos cinco CCPA, indicador da relevancia destas unidades de

cooperacdo policial.

Totaliza 313 elementos (322 em 2015, 281 em 2014 e 278 em 2013), o efetivo empenhado na

atividade de controlo de permanéncia e de policia administrativa.

FRAUDE DOCUMENTAL

O combate a fraude documental tem sido promovido através do refor¢o da seguranca da

documentacgdo de identidade, através da introdugdao de elementos de seguran¢a biométricos, da

qualificagdo dos profissionais e da incidéncia de a¢des de investigacao e fiscalizagdo.

Foram detetados 590 documentos de identidade,

viagem e residéncia fraudulentos (-11,3%).

Por tipo de fraude, destaca-se a utilizacdo de
documento alheio (167), o que corresponde a
uma reagdo ao reforgo generalizado da seguranga
fisica e logica dos documentos e a alteracdo do

paradigma tradicional da fraude.

Tipo de Fraude Documental

Tipo de Fraude Ano 2015 Ano 2016
Documentos de identificagdo detetados 665 590
Utilizagdo de documento alheio 275 167
Emissdo indevida/fraudulenta 26 19
Documentos contrafeitos 87 83
Documentos fantasistas 0 0
Alteragdo de dados 31 32
Substitui¢do de pagina (s) 88 82
Furtados em branco 28 39
Substitui¢do de fotografia 52 31
Vistos falsos ou falsificados 49 75
Carimbos falsos ou falsificados 29 62

162

Agrupamento de Medidas Cautelares: Pedidos de Paradeiro (Paradeiro Autoridade Policial; Paradeiro Autoridade

Judicial; Paradeiro para Expulsdo; Paradeiro para Notificagdo; Paradeiro em Processo de Asilo); Mandados de Captura;
Interdi¢do de Entrada; Interdigdo de Saida; Ndo Admissivel (em territdrio nacional); Outros.
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Os documentos mais utilizados para a fraude sao

de origem europeia (317) e africana (218).

A caracterizacdo do portador de documentos
fraudulentos constitui um elemento de grande
relevancia para a prevengdo deste tipo de ilicito.
Em termos de nacionalidades, dos 590 individuos
com documento fraudulento, evidenciam-se as
nacionalidades: albanesa (54), senegalesa (22) e

guineense (20).

Em termos de fluxos migratérios, com referéncia a

proveniéncia (aeroportos de origem), foram

detetados 460 portadores de documentos
fraudulentos, com destaque para as origens
Senegal (156) e Marrocos (56), Angola (24),

Turquia (23) e Gana (17).

Foram elaborados de 222 Relatérios Periciais, com

origem nas entidades referidas no quadro.

Fraude Documental: nacionalidade dos documentos

Continente Ano 2015 Ano 2016
Africa 218 218
América 16 11
Asia 27 44
Europa 403 317
Ocednia 0 0
Desconhecido 1 0
TOTAL 665 590

Fraude Documental: nacionalidade dos

portadores

Nacionalidade Portador Ano 2016

Desconhecidos 185
Albania 54
Senegal 22
Guiné 20
Angola 18
Congo RD 16
Marrocos 14
Iraque 13
Guiné-Bissau 12
Irdo 9
Outros 227
TOTAL 590

Fraude Documental: proveniéncia dos
portadores (aeroportos)

Proveniéncia Portador Ano 2016

Senegal 156
Marrocos 56
Angola 24
Turquia 23
Gana 17
Outros 184
TOTAL 460

Fraude Documental: Relatérios Periciais (Fontes)

Fontes Internas

Postos de Fronteira 72

DCINV 59

Direcdes e Delegacdes Regionais 53

GAR/GJ/UHSA/Oficial Ligagdo SEF 1
Fontes Externas

Ministério Publico 37
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EXERCiCIOS E SIMULACROS

A GNR realizou e participou 307 exercicios e simulacros, nos dominios security e safety, em

cooperacgdo com diversas entidades nacionais e estrangeiras, tendo empenhado 1.327 militares.

A PSP organizou e colaborou com diversas entidades, nacionais e estrangeiras, na realizacdo de 320

exercicios/simulacros em diversas areas de atuagdo nos dominios do security e do safety.

A PJ participou em 11 exercicios/simulacros nos quais envolveu varias dezenas de funciondrios, no

guadro das operac¢des conjuntas que envolveram outras FSS e a protecao civil.

O SEF participou no exercicio PF 001/Aeroporto de Lisboa — Exercicio de Emergéncia — ALS 2016 e

no exercicio PF 201/Porto de Lisboa — Exercicio de Protecdo do Porto de Lisboa — Zodiaco 2016.

A PM participou em 84 exercicios/simulacros nos dominios do security e do safety, nomeadamente
no ambito de salvamento maritimo, combate a poluicdo, mergulho, treino préprio e ainda ao abrigo

do cédigo International Ship and Port Facility Security, tendo envolvido 568 elementos.

A ANPC no quadro do teste de varios planos de emergéncia e de resposta a varios cenarios, realizou
36 exercicios do tipo CPX ou LIVEX, de ambito municipal e distrital, dos quais, 28 do tipo LIVEX e 8

do tipo CPX, envolvendo um total de 2.968 operacionais.

PROTECAO DA NATUREZA E AMBIENTE

As FS'™ realizaram 199.692 acdes de fiscalizacdo, de que resultaram o levantamento de 18.928
autos de contraordenacdo e a dete¢do de 2.150 crimes. Foram aplicadas coimas no montante de
€37.574.221,26 e efetuadas 141 detencgdes.

LINHA SOS-AMBIENTE®

A linha SOS-Ambiente e Territério, estando

protocolada entre os Ministérios da Administracdo

Interna e do Ambiente, funciona na GNR e registou — 5923
um total de 6.841 denuncias que resultaram no 4849 2667

levantamento de 2.544 autos de contraordenacdo e

90 participagGes criminais. Foram fornecidas 3.202

respostas aos denunciantes (civis e entidades

administrativas), sobre o resultado das denuncias o e e 2 s

efetuadas.

%3 Dados GNR, PSP e PM
184 Dados GNR

6724 6841

2016
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ANIMAIS DE COMPANHIA

Foram efectuadas 563 fiscalizacdes'® a proprietarios de cdes de racas potencialmente perigosas,
tendo sido elaborados 1.112 autos'®. Na fiscalizacdo das racas de cdes ndo potencialmente
perigosas foram efetuadas 16.622 fiscalizagdes'®’, de que resultou a elaboragdo de 12.012 autos de
contraordenacdo™®.

Com a criminalizagdo dos maus tratos e abandono de animais'®, assistiu-se a um aumento
significativo da preocupacdo da sociedade por esta temética tendo sido participados'’® 1.046 crimes

por maus tratos a animais de companhia e 577 crimes por abandono de animais de companhia.

OPERACOES REALIZADAS'

Em obediéncia ao plano anual, realizaram-se diversas operacdes de fiscalizacdo na drea ambiental,
isoladamente ou no quadro de cooperagdo com outras entidades nacionais e organismos
internacionais, através dos canais INTERPOL, EUROPOL e rede IMPEL"2,

Com vista ao aumento da resposta e capacidades operacionais e qualificagdo dos recursos

humanos, destacam as seguintes atividades:

e Operagbes de fiscalizagdo ao meixdo, a caca, aos residuos, a CITES (Convention on
International Trade in Endangered Species), a animais potencialmente perigosos e ao
nematodo do pinheiro;

e Acles de supervisdo técnica e de formacgdo, com especial enfoque para as boas praticas de
fiscalizacdo de residuos, nematodo do pinheiro e poluicdo de recursos hidricos;

e Controlo do nematodo da madeira, decorrente dos compromissos assumidos pelo Governo
de Portugal e objeto de monitorizacdo pela Comissdo Europeia — Direcdo Geral da
Alimentacdo e Veterinaria (DGAV), para avaliar a aplicagdo da Decisdo 2006/133/CE da
Comissdo, através de auditorias anuais, e tendo como fundamento as medidas
extraordinarias de protecdo fitossanitdria previstas na nova legislacdo que entrou em vigor
no ano de 2011. Procedeu-se a um esforco de fiscalizacdo e controlo da circulacdo de
madeiras, efetuando-se 3.153 operacGes e fiscalizando-se 24.535 viaturas de transporte
(madeira e/ou paletes), tendo sido reportadas 424 infrac¢des;

e Sensibilizacdo da populacdo para a tematica da protecdo contra os atentados ambientais e

prevencdo de incéndios florestais. Realizaram-se 2.000 ac¢des de sensibilizacdo ambiental

1% Dados GNR

1% Dados GNR e PSP

Dados GNR

'* Dados GNR e PSP

1% Lei n.2 69/2014 de 29 de agosto

° Dados DGPJ

! Dados GNR

172 Rede europeia para a implementacio e aplicacio de legislacio ambiental

167
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direcionadas para a populagdo estudantil e para a sociedade em geral que contaram com
44.023 presengas.

3 realizaram-se em todo o TN acdes de fiscalizagdo para prevenir,

No ambito da Convengado CITES
detetar e reprimir situagdes de trafico, exploracdo, comercializacdo e detencdo em infracdo a
legislacio em vigor. Nas 319 acSes/fiscalizacdes'’* desenvolvidas foram empenhados 502

® e elaborados 115 autos de contraordenag50177,

elementos'’®. Foram detetados 33 crimes'’
procedendo-se a 12 detencdes'’® e 334 apreensdes'”.
Em matéria contraordenacional resultaram 2.095 autos de noticia por contraordenacdo™ e o

pagamento de €167.644,00 relativos a coimas'®".

POLUICAO NO MAR™?

No ambito da poluicdo do mar por hidrocarbonetos, foram registados pelo sistema “CleanSeaNet”,
da Agéncia Europeia da Seguranga Maritima (EMSA), 111 potenciais manchas de poluicdo nos
espacos maritimos sob jurisdicdo ou soberania nacional, das quais 3 foram verificadas pelos érgaos
da AMN. Os registos reportados indiciaram que cerca de 88 % das presumiveis manchas de poluicdo
apresentavam dimensdo estimada inferior a 20 km2.

Foram registados 17 incidentes de poluicdo. Dos incidentes reportados resultaram 6 acgdes
conjuntas de combate a poluicdo

No ambito da poluicdo do mar por hidrocarbonetos foram efetuadas 717 acGes de fiscalizacdo,
tendo como consequéncia o registo de 26 processos de contraordenagdo. No dambito das acdes de
fiscalizacdo e policiamento foram efetuadas 20.572 fiscalizagOes de seguranca a cargas perigosas a
bordo de navios, nomeadamente combustiveis, explosivos, produtos quimicos, entre outras.

No ambito da protecdo do meio ambiente e dos recursos marinhos foram realizadas 17 acbes de
fiscalizacdo em colaborag¢do com o Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF),
Agéncia Portuguesa do Ambiente, com entidades para a Reabilitagdo de Animais Marinhos e com a
Agéncia Portuguesa do Ambiente, em parques naturais e areas protegidas sitas em espacos de
jurisdicdo maritima. Em 46 situacGes foi prestada colaboracdo na recolha de arrojos na orla

costeira.

173 ~ . . . . s . . ~
Convengdo sobre o comércio internacional das espécies de flora e fauna selvagens ameagadas de extingdo.

https://www.cites.org/eng/disc/what.php
’* Dados GNR

7> Dados GNR

7 Dados GNR

Dados GNR e PSP

78 Dados GNR

'”° Dados GNR e PSP

'® Dados GNR

'8! Dados GNR

'8 Dados AMN
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Prevengao e combate a Incéndios Florestais

COMBATE AOS INCENDIOS FLORESTAIS 3

Os incéndios florestais constituem um dos principais dominios que obrigam permanente
envolvimento da Autoridade Nacional de Protegdo Civil (ANPC) e de todos os demais agentes que
concorrem para o seu combate. A semelhanga de anos anteriores a ANPC efetuou uma cuidada
preparagao e aprontamento do dispositivo especial de combate a incéndios florestais, em estreita
coordenacdo e articulagdo com os agentes de protecdo civil e todas as entidades que concorrem
para a defesa da floresta contra incéndios. Manteve-se a realizacdo de a¢Ges de treino operacional
e aprontamento, especialmente dirigidas aos Corpos de Bombeiros num total de 306 ag¢bes que
envolveram 7.103 operacionais treinados em dreas identificadas como prioritdrias como a
implementacdo do sistema de gestdo de operacgles, as técnicas de combate com ferramentas
manuais e mecanicas, as técnicas de combate com recurso a maquinas de rasto, as operagdes de

comando e controlo de unidades de reforco e o controlo de operagGes aéreas.

O Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais (DECIF) expresso na Diretiva Operacional
Nacional (DON) N.2 2/2015, integrou durante a fase mais critica de 2016 [periodo Julho a
Setembro], um total de 9.708 operacionais, 2.043 veiculos e 47 meios aéreos. Contou igualmente
com operacionais do Grupo de Intervencdo e Socorro (GIPS) da GNR, com intervencdo em 11
distritos, com um total de 594 elementos apoiados por 73 veiculos e, pela Forca Especial de
Bombeiros (FEB), que integrou um efectivo de 267 operacionais apoiados por 51 veiculos,
distribuidos por 7 distritos. Do dispositivo de combate a incéndios florestais, fizeram parte ainda
1.460 elementos do Instituto da Conservacdo da Natureza e Florestas (ICNF), com 228 equipas de
sapadores florestais; 243 operacionais da AFOCELCA, 948 elementos do SEPNA-GNR e 338

elementos da PSP responsaveis pela detecdo e vigilancia.

Embora os meios aéreos ndo sejam responsaveis pela extincdo dos incéndios florestais ja que os
mesmos se combatem no terreno através da ac¢do dos recursos terrestres, a sua utilizagdo é
essencial para o dominio de incéndios nascentes e para a diminui¢cdo da intensidade das frentes de
fogo, possibilitando uma intervencdo mais rapida e segura dos recursos terrestres. No combate
aéreo, foram realizadas 6.229 missGes, valor superior ao verificado no ano anterior, fruto da

dimens3o de incéndios.

Ano 2015 Ano 2016

Horas voadas 5.233 6.809
Numero de Missdes 5.456 6.229
Numero de Aeronaves 49 47

8 Fonte: ANPC
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AREA ARDIDA E NUMERO DE OCORRENCIAS 3

Registaram-se 13.333 ocorréncias, que contribuiram para 154.944 ha de drea ardida. Esses valores
tém valor préximo do verificado em 2013 e acréscimo face aos valores de 2015 e dos valores
médios do decénio. Para este resultado contribuiu o elevado nimero de ocorréncias verificado no
periodo de 10 dias, compreendido entre os dias 06 e 15 de Agosto, com o registo médio de 320
incéndios/dia, que originaram 68% do total de area ardida [mais de 105.000 ha]. Ndo houve registo
de vitimas mortais entre operacionais envolvidos no combate ou populacao.

Incéndios Florestais

Ano 2015 ‘ Ano 2016* Dif Var % Média (10 anos)
Numero ocorréncias 16.301 13.333 -2.968 -18,2 % 19.302
Area Total Ardida (ha) 63.937 154.944 91.007 | 142,3% 105.994
Incultos ardidos (Matos) (ha) | 40.655 (64 %) 78.084 (50,4 %) 37.429 92,1% 27.758
Povoamentos ardidos (ha) 23.282 (36 %) 76.860 (49,6 %) 53.578 | 230,1% 48.975
Objectivo do PNDFCI para periodo 2013 — 2018 [0,8 % da area ocupada por povoamentos florestais] <25.238 ha

*Valores Provisorios — 01 de Janeiro a 31 Dezembro, Fonte: ICNF I.P.

EMPENHAMENTO E RESULTADOS OPERACIONAIS

Resultado do Empenhamento de meios aéreos
Na atividade de prevengdo e combate a este tipo de Helicéptero

fendmeno,  realizaram  39.647'®  acBes  de |Incéndios Dominado (90) 2.623
patrulhamento, tendo sido detidos 116™° individuos e 'ncéndio Ativo (90) 107
registadas 2.964'®" contraordenaces. Foram, ainda, |Semlintervencio 645
constituidos como arguidos 174 individuos.™®® Falso Alarme 295

Miss&o Abortada 578

No combate aos incéndios florestais as FS e de prote¢do

189 Acionado em Apoio 123

e socorro, inseridas no DECIF™ utilizaram os meios

Acionado em Ataque Ampliado 911

aéreos disponibilizadoslgo, tendo sido obtidos os
TOTAL 5.282

resultados constantes do quadro.

A AMN efetuou a interdicdo de area e garantiu a seguranca da navegacdo a 50 operacgOes de
“Scooping ” (42 no Rio Douro e as restantes nos outros estudrios dos rios) efetuadas pelas
aeronaves anfibias de combate aos incéndios florestais CANADAIR e FIREBOSS, em espacgos de

jurisdicdo maritima.

8 . .
'3 Dados relativos ao continente

'® Dados GNR e PSP

'8 Dados GNR, PSP, PJ

'® Dados GNR e PSP

'8 Dados PJ

Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais
** Dados GNR e ANPC

189
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CRIMINALIDADE REGISTADA

EVOLUGAO DO CRIME DE INCENDIO/FOGO POSTO EM FLORESTA, MATA, ARVOREDO OU SEARA

106,2%
60,9 % 2
46,6 % 9.988
9.544 9.333 ‘§7 ¥
86% ¥\ | 3 \ ot it @*
oot ) i A i ) Y
6.687 \|
6.158 V?’» “& ; ‘ 9.296 8.779
y§» ! V§, : "§" 04%
31y M;&: " Nﬁu‘ ;‘.; -12,1%
R catini 1} 6.765 — V§»
5.933 6.366 Yy
-291% i A
-11,3% -5,9% 4.843
-47,9%
Ano 2006 Ano2007 Ano2008 Ano2009 Ano2010 Ano2011 Ano2012 Ano2013 Ano2014 Ano2015 Ano 2016

Observa-se uma descida do crime de incéndio/fogo posto em floresta, mato, arvoredo ou seara face

ao ano anterior (-12,1%).

Os distritos de Coimbra, Braga, Porto e a R.

A. dos Acores apresentam subida
relativamente ao numero de participagdes

registadas em 2015.

Porto, V. Real, Braga e Santarém mantém-
se como os locais onde se observa uma
maior incidéncia de registos, os quais, no
seu conjunto, representam mais de metade

das participagdes.

EVOLUCAO DO CRIME DE INCENDIO/FOGO POSTO EM FLORESTA,

Distrito
Aveiro
Beja
Braga
Braganga
Castelo Branco
Coimbra
Evora
Faro
Guarda
Leiria

Lisboa

MATA, ARVOREDO OU SEARA POR DISTRITO E R.A.

Incéndio fogo posto floresta, mata, arvoredo ou seara

Ano 2015 | Ano 2016
553 480
291 211
953 1.265
562 287
470 343
237 246

90 72
282 206
385 281
156 103
522 383

—Ano 2016

Distrito
Portalegre
Porto
Santarém
Setdbal
Viana do Castelo
Vila Real
Viseu
Madeira
Acgores
Ndo especificado

Total

Ano 2015

163

1.540

834

662

681

1.179

333

87

9.988

12,052 |

| Acores | Madeira | Evora | Leiria [Portalegre! Viseu | Faro |

11500 % | 287% | -200% | 340% | -137% | -471% | -270% | 275% | 33%

Beja | Coimbra | Guarda

| 270% |

-48,9 %

{Braganca | Castelo |
H | Branco |

| -270% |

266% |

a19% |

Lisboa | Vianado | Aveiro | Setdbal |Santarém!
| Castelo | H H H

-13.2%

| -180%

Vila Real |

221% | 23%

132,7%

Braga |

Porto |

| oe3,2% |

Ano 2016

144

2.052

543

396

904

176

62

15

8.779
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Seguranca Rodoviaria

ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURANCA RODOVIARIA™!

Foi desenvolvido a nivel nacional um documento estruturante, denominado Plano Estratégico
Nacional de Seguranga Rodovidria 2017-2020 “PENSE 2020”, precedido da Estratégia Nacional de
Seguranca Rodoviaria 2008-2015. Estes instrumentos estratégicos surgiram para fazer face a
elevada sinistralidade rodovidria registada em Portugal, quer ao nivel do nimero de vitimas
mortais, quer ao nivel do numero de feridos graves. O ano de 2016 registou um menor numero de

vitimas mortais, mesmo apds contabilizados as pessoas falecidas nos 30 dias e ainda ndo fechados.

No desenvolvimento do “PENSE 2020” revelou-se como denominador estruturante a melhoria da
seguranca dos condutores dos veiculos ligeiros e pesados (seja em desloca¢do de lazer, seja em
situacdo laboral), a protecdo dos utentes mais vulneraveis (nomeadamente pedes, ciclistas e
condutores de veiculos de duas rodas a motor), o aumento de seguranca dentro das localidades, a
reducdo dos principais comportamentos de risco (designadamente os relacionados com o excesso
de velocidade, a conducdo sob o efeito do alcool e de substdncias psicotrdpicas, e a ndo utilizacdo
de dispositivos de seguranca e ainda o uso dos meios de comunicacdo moével), e a melhoria do
socorro e tratamento das vitimas.

SINISTRALIDADE RODOVIARIA 122

A contabilizagdo de vitimas de acidentes de viagao que faleceram nos 30 dias apds o sinistro, resulta
de metodologia adotada internacionalmente e estd conforme o Despacho n.2 27808/2009, de 31 de
Dezembro, em que o nimero de "Mortos a 30 dias" assume um caracter definitivo no prazo de seis
meses apds a ocorréncia do acidente. Tais dados ndo sdo apresentados neste relatério, em virtude

de a sua divulgacdo ser feita apenas seis meses depois de se ter verificado o acidente.

Importa salientar que os seis meses necessarios para o apuramento dos dados se devem ao tempo
gue medeia entre o momento do acidente e a conclusdo do processo de analise, que resulta do
facto de ter que se aguardar o decurso dos 30 dias iniciais apds entrada da vitima no hospital e o
periodo do falecimento. O procedimento passa pelos hospitais comunicarem ao MP e este apds
apreciacdo, transmite a informacdo as FS que fazem o cruzamento de dados com os boletins
estatisticos de acidente de viagdo (BEAV’s) e a ANSR. Esta fica em condi¢Ges de proceder a alteracdo

dos respetivos valores a feridos graves hospitalizados que passaram a vitimas mortais.

! Fonte: ANSR

%2 Fonte: ANSR
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No quadro seguinte apresenta-se o niimero total de acidentes de viacdo™ com e sem vitimas, e de
vitimas registado durante os anos de 2015 e 2016, considerando o Continente e as Regides

Autdnomas, respetivamente:

Balango da Sinistralidade 2016/2015

Continente (1) Reg. Auténomas (2) Total
Ano 2015 Ano2016 Ano2015 Ano2016 Ano2015 Ano 2016
Total de acidentes (3) 122.800 127.267 5.561 5.947 128.361 133.214 4.853 3,8%
Vitimas mortais no local 473 446 8 10 481 456 -25 -5,2%
Feridos Graves 2.250 2.038 196 193 2.446 2.231 -215 -8,8%
Feridos Leves 38.826 38.500 1.524 1.620 40.350 40.120 -230 -0,6 %

(1) Fonte: BEAV’s (2015, janeiro a junho de 2016) e ANTENAS (julho a dezembro 2016)
(2) Fonte: ANTENAS (2015 e 2016)
(3) Fonte: ANTENAS (acidentes com e sem vitimas)

Analisados os dados do Continente e das RegiGes Autdnomas de forma agregada, verifica-se um
aumento do numero de acidentes rodovidrios, no caso 4.853, correspondente a um acréscimo de

3,8% face a 2015.

Nas Regides Autdnomas, em relagdo ao ano de 2015, constatou-se aumento do numero de
acidentes, em 386 (+6,9%), sendo que, no que respeita a vitimas mortais verificou-se aumento de
mais 2 (+25,0%);quanto a feridos graves diminuiram em 3 (-1,5%), tendo os feridos leves

aumentado em 96 (+6,3%).

No somatédrio dos dados do continente e ilhas, quer as vitimas mortais, quer os feridos graves,

diminuiram em 25 (-5,2%) e 215 (-8,8%), respetivamente, face ao ano de 2015.

Quanto ao numero de acidentes, Lisboa é o distrito que apresenta o maior nimero absoluto de
acidentes com o registo de 26.869. Face ao ano de 2015, verificou-se o aumento do nimero de
acidentes em 1.212, correspondente a +5%. O distrito do Porto apresenta o segundo maior registo

(23.598), com o aumento de 4,0% face a 2015 (22.723), correspondente a +875 acidentes.

O distrito de Portalegre apresentou o melhor registo face a 2015 tendo conseguido uma diminui¢do
no numero de acidentes rodoviarios em 6,0% (-67 acidentes rodoviarios), seguido do distrito de Vila
Real em 2,0% (-54 acidentes rodoviarios). Os distritos de Faro (+8,0%), Viseu (+6,0%), Castelo
Branco (+5,0%), Evora, Setibal e Viana do Castelo (+5,0%), Porto, Braganca e Aveiro (+4,0%),

apresentaram os piores resultados nacionais.

193 . . R . , . . .
Acidente na via publica ou que nela tenha origem envolvendo pelo menos um veiculo em movimento, do conhecimento das entidades

fiscalizadoras (GNR e PSP) e da qual resultem vitimas e/ou danos materiais
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No continente o nimero de vitimas mortais (no local), verificou o decréscimo de 27 (-5,7%), o
decréscimo de 212 feridos graves (+9,5%) e de 326 feridos ligeiros (-0,9%), cifrando-se em mais 467

(+3,6%) o total de acidentes verificados.

Da analise distrital no continente, constata-se que, em 2016 e comparativamente com o ano de
2015, o nimero de vitimas mortais (no local) sofreu um agravamento nos distritos de Braganca em
4 (+133,3%), Portalegre em 5 (+50,0 %), Castelo Branco em 4 (+31,0%), Lisboa em 6 (+12,0%) e
Coimbra em 1 (+4,0%). Todos os demais 13 distritos do pais registaram descidas consideraveis. A
analise permite também verificar que os dados de sinistralidade relativos a vitimas mortais (no
local) se mantiveram idénticos ao ano de 2015, nomeadamente, nos distritos da Guarda e Vila Real,
com 9 e 8 mortos, respetivamente. Por sua vez, verificou-se uma redugdo das vitimas mortais (no
local) nos distritos de Beja com -9 (-26,0%), Aveiro -10 (-19,0%), Setubal -8 (-18,0%), Faro -6 (-
16,0%), Braga -4 (-13,0%), Viseu -3 (-12,0%), Santarém -3 (-11,0%), Viana do Castelo -1 (-10,0%),
Leiria -2 (-6%) e Porto -2 (-4%).

No caso dos feridos graves verificou-se um aumento em 4 distritos, Braganca 9 (+20,0%), Viseu 12
(+12,0%), Leiria 4 (+2,0%) e Guarda 1 (+2,0%). Verificou-se redugdao do nimero de feridos graves em
Viana do Castelo -12 (-24,0%), Lisboa -77 (-22,0%) e Santarém -38 (-22,0%), Vila Real -12 (-21,0%),
Braga -38 (-20,0%), Porto -21 (-11,0%), Setubal -11 (-7,0%) e Portalegre -5 (-7,0%), Faro -9 (-5,0%),
Evora -3 (-4,0%), Aveiro -3 (-3,0%), Beja -2 (-2,0%) e Coimbra -2 (-2%). No que respeita a feridos
leves, verificou-se redugao, tendo passado de 38.826 para 38.317, ou seja, uma diminui¢ao de 509

feridos leves (-1,3%).
CONTRAORDENACOES RODOVIARIAS 1%
Conforme resulta dos quadros e analises seguintes, verificou-se um aumento de 73.161 de autos

registados (+6,2%) face ao ano de 2015, conforme informagao do Sistema de Informagao de Gestdo

de Autos — SIGA™>

1% Dados: ANSR

% 0 SIGA é um aplicativo vital e imprescindivel para assegurar a gestdo do processo contraordenacional rodoviario, que proporciona a
ANSR o suporte das atividades de gestdo dos processos de contraordenagdo, (gestdo do ciclo de vida da contraordenagdo) desde o seu
registo, garantindo o controlo de cobrangas (interface com SIBS e CTT), o controlo e emissdo das decisGes proferidas pela ANSR e do
cumprimento das sangBes pecuniarias e das sangdes acessorias.
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Ano 2015 Ano 2016 Dif Var %

Numero de autos registados no SIGA —2016/2015

Total registados 1.174.928 1.248.089 73.161 6,2%
Leves 773.092 844.736 71.644 9,3%
Graves 338.166 346.669 8.503 2,5%
Muito graves 63.670 56.684 -6.986 -11,0%

Distribui¢o de autos decididos por nivel de gravidade — 2016/2015

Total decididos 880.694 861.402 -19.292 -2,2%
Leves 641.651 735.428 93.777 14,6 %
Graves 192.196 96.654 -95.542 -49,7 %
Muito graves 46.847 29.320 -17.527 -37,4%

Distribuig¢do de autos registados, decididos, prescritos e cobrados — 2016/2015

Registados 1.174.928 1.248.089 73.161 6,2%
Decididos 880.694 861.402 -19.292 -2,2%
Prescritos 225.880 31.845 -194.035 -85,9%
Cobrados 1.095.772 1.126.313 30.541 2,8%

Relativamente aos autos registados quer na tipologia de autos leves, quer nos autos graves,
verificou-se um aumento em 71.644 (+9,3%) e 8.503 (+2,5%) respetivamente. Quanto aos autos
muito graves, a situagdo verificada foi inversa, com uma diminuigdo do nimero deste tipo de autos

em 6.986, ou seja, uma diminui¢do de 11,0%.

No que respeita aos autos decididos, verifica-se decréscimo de 19.292 unidades comparativamente
ao ano de 2015. Em termos de tipologia dos autos verificou-se aumento na decisdo dos autos leves
em 93.777 (+14,6%), diminui¢cdo nos autos graves e muito graves em 95.542 (-49,7%) e 17.527 (-
37,4%).

Constata-se que o numero de autos cobrados foi superior em 30.541 unidades comparativamente
ao ano de 2015, com decréscimo do numero de autos prescritos, explicado pela melhoria do
desempenho operacional e pela aplicagdo de novos prazos de decisdo e notificacdo, decorrentes da
alteracdo da Lei n.2 72/2013, de 3 de setembro, que institui o Cédigo da Estrada vigente e altera o

Decreto-Lei n.2 114/94, de 3 de maio.

Quadro de variagées de autos de contraordenagao vs registados

Autos de contraordenagao Ano 2015 Ano 2016
Autos Decididos/Autos Registados 75,0% 69,0%
Autos Cobrados/Autos Registados 93,3% 90,2%
Autos Prescritos/Autos Registados 19,2% 2,6%
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INSPECOES As VIAS *%°
PONTOS NEGROS **’

A inspec¢do a pontos negros enquadra-se na atividade de sinalizagdo do transito, desenvolvida pelo
Nucleo de Fiscalizacdo do Transito da Unidade de Prevencdo Rodovidria da ANSR'®, com a
finalidade de verificar a conformidade da sinalizacdo com a legislacdo aplicavel e identificar medidas
gue possam contribuir para a reducdo da sinistralidade rodovidria ou para minimizar as suas

consequéncias.

Neste sentido, realizaram-se 26 inspecdes a pontos negros registados no ano de 2015, com
decréscimo de 20 inspecOes (-43,5%) face as efetuadas no ano transato. As inspecdes realizam-se
sempre no ano seguinte a sua identificacdo e sdo efetuadas com as entidades gestoras das vias e

com a colaboracdo das FS (PSP e GNR).
VISTORIAS

A ANSR participou na realizagao de 3 vistorias para abertura ao transito de novas vias ou novos

199

trocos de via, integrando a equipa do IMT~ ", designadamente (i) A4-IP4-Parada de Cunhos-
Amarante- Tunel do Mardo; (ii) EN 125 - Variante a Faro- ligagdo EN4; (iii) EN125 - Variante S&do

Lourencgo/Troto.
OUTRAS INSPECOES DE VIAS

Foram realizadas 3 observagdes de vias — inspecles a sinalizacdo e condi¢Ges de circulagdo
rodoviarias, com envio das correspondentes recomendagdes as entidades gestoras das vias a fim de
serem efetuadas as correcdes consideradas necessarias e/ou colocarem a sinalizagdo considerada

conveniente.
PARECERES / INSTRUCOES TECNICAS

Foram realizadas emissdo de pareceres e instrugcdes técnicas no ambito da circulagdo rodoviaria
(151); sinalizacdo do transito (155); provas desportivas (1); regulamentos municipais (5) e

procedimentos de fiscalizagdo do transito (70).

Foram emitidas 14 credenciais a agentes de fiscalizagdo de empresas publicas municipais e

renovadas 81 credenciais.

196

Fonte: ANSR

Ponto negro — Define-se por ponto negro, um "lango de estrada, com o maximo de 200 metros de extensdo, no qual se registaram,
pelo menos, cinco acidentes com vitimas, no ano em analise, e cuja soma de indicadores de gravidade é superior a 20”. O IG Indicador de
Gravidade: IG = 100xM + 10xFG + 3xFL, em que M é o nimero de mortos, FG o de feridos graves e FL o de feridos leves

198 Despacho 10 101/2007, de 16 maio e alinea n) do artigo 22 da portaria 340/207, de 30 de margco, na redac¢do dada pelo Decreto-Lei
n2138/2010 de 25 de novembro.

199 Resolugdo do Conselho de Ministros n2174-A/2007, de 17 de novembro

197
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OUTROS AsPETOS 2%°
APROVACAO DE EQUIPAMENTO DE CONTROLO E FISCALIZACAO DO TRANSITO

Foram aprovados 7 modelos de equipamentos de controlo e fiscalizagdo do transito: 2

alcoolimetros; 3 cinemdmetros; 1 parquimetro e 1 equipamento de rastreio na saliva.
CAMPANHAS DE PREVENGCAO E SEGURANGA RODOVIARIA

Foram desenvolvidas e promovidas acGes de sensibilizacdo publica, através do sitio na internet

(www.ansr.pt), facebook, meios de comunicagdo social (radio, imprensa escrita e televisdo), envio

direto de material informativo, com o apoio das FS na distribuicdo nacional nas esquadras e
comandos, e aquando de a¢Ges de fiscalizacdo ou no ambito do programa Escola Segura. Foram
enviadas mensagens de seguranca rodovidria através de protocolos estabelecidos com diversas

entidades e no ambito da Rede de Difusdo de Seguranca Rodoviaria.

Foi desenvolvido pela ANSR um site interativo, denominado “Junior Seguro” que visa a promog¢ao
de uma cultura de seguranca rodovidria, com disponibilizacdo de recursos educativos em formato
digital subordinados a vdrias temadticas, destinados a criancas, no sentido de adquirirem

competéncias que proporcionem uma integragdo segura no meio rodoviario.

Foram realizadas as a¢des de sensibilizacdo de seguranca rodoviaria, desenvolvidas quer de forma
direta, quer em parceria, as campanhas, designadamente: Campanha Carnaval — fevereiro;
Campanha Pascoa — marco; Campanha Fatima - maio e outubro; Campanha de lancamento da Carta

por Pontos - maio e junho; Campanha Natal e Ano Novo dezembro/janeiro.

No ambito do vetor estratégico de comunicacdo, imagem e responsabilidade social, e dos objetivos
estratégicos 2017-2019, designadamente “Desenvolver estratégias de educaclo e sensibilizacdo
eficazes”, e de “Promover o acesso e a gestdo partilhada da informagdo rodovidria” verificou-se

colaboragdo com varias entidades ligadas a seguranca rodovidria.
BALANGO DA ATIVIDADE REALIZADA E PROMOGAO DA SEGURANGA RODOVIARIA

Em termos de vitimas mortais e de feridos graves, registou-se um numero inferior ao de 2015 (-
7,1% e -6,0%, respetivamente). Também o numero de feridos leves diminuiu em 1,3%. O nimero de
vitimas e o niumero de acidentes rodoviarios (com e sem vitimas) sofreu um ligeiro aumento face ao
ano de 2015 (+3,5%).

A reducdo da sinistralidade verificada nos ultimos anos projetada na aplicacdo do novo plano
estratégico nacional “PENSE 2020”, é resultado de um amplo conjunto de fatores, como melhores

infraestruturas rodovidrias, veiculos automdveis mais seguros, um sistema de emergéncia mais

20 Eonte: ANSR
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eficiente resultando num socorro mais rapido e eficaz, maior consciencializacdo por parte dos
cidaddos no uso dos equipamentos de seguranga como os cintos de seguranca, os capacetes de

protec¢do e os sistemas de retengdo de criangas.

A contribuicdo das a¢es de prevencao e fiscalizacdo na melhoria da seguranca rodovidria nacional,
conjuntamente com a participagdo ativa e empenhada da sociedade civil, através das organizagdes,
associacOes e outras entidades que atuam no dominio da seguranga rodovidria, sdo essenciais ao

desenvolvimento que se pretende atingir.
<201
CRIMINALIDADE RODOVIARIA

Os dados relativos a criminalidade rodoviaria, continuam a registar um elevado numero de

participacdes. De entre as tipologias que a integram, destaque para a incidéncia na “conducdo de

veiculo com taxa de alcool igual ou superior a 1,2 g/I” e na “conduc¢do sem habilitagdo legal”.

ParticipagOes registadas por crime rodovidrio

EAno 2015 L1Ano 2016

Condugédo perigosa de veiculo
rodovidrio

Condugdo sem habilitagdo legal

Ofensa a integridade fisica por
negligéncia em acidente de viagdo

Condugdo de veiculo com taxa de
alcool igual superior a 1,2g |

20.849 88%

Homicidio por negligéncia em 350 -6,7%
acidente de viagdo

Foram registados um 31.424 crimes rodoviarios, o que representa uma diminuicdo de 3.295
participagdes, correspondendo a uma variagao de -9,5%. Esta descida acompanha a tendéncia que

se verificava, interrompida apenas pelo acréscimo do ano anterior.

Evolugdo das participacGes registadas

@ Crimes rodoviarios

T~ 34719
31.998 D s142e
@

R?=0,86

Ano 2006 Ano 2007 Ano 2008 Ano 2009 Ano2010 Ano2011 Ano2012 Ano2013 Ano2014 Ano 2015 Ano 2016

21 Dados DGPJ
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ACOES NO AMBITO DA SEGURANCA RODOVIARIA%?

As FS realizaram um conjunto de operacdes de fiscalizacao rodoviaria que tiveram como objetivo a
prevencao de comportamentos de risco e a detecao de infra¢des. Estas fiscalizagdes contaram com

um elevado nimero de efetivos e resultaram nas infragGes (crime e contraordenagdo) seguintes:

Ao nivel de operacgGes especiais de transito e Fiscalizacdo Rodoviaria ano 2016 Total

seguranca rodoviaria foram planeadas e [Efetivosempenhados 600.632
~ , . Condutores fiscalizados 2.825.774

executadas 23 operacbes de nivel nacional
NuUmero de autos 1.170.562
distribuidas ao Iongo do ano e 6 de dmbito Infragdes por excesso de velocidade 238.432
internacional, da iniciativa da  TISPOL |infracdes sob influéncia do &lcool 46.418
(European Traffic Police Network) e ECR infragdes por falta de habilitagdo legal para a condugdo 11.122
A infragdes a cintos de seguranga e sistemas de retencdo 34.686

(European Control Route), realizadas
infragdes por uso de telemével durante a condugdo 57.942
simultaneamente em 27 dos 28 paises da ,uyasinfracses .

Unido Europeia.

Como corolario das operacdes supra, foram obtidos os seguintes dados:
AUTUAGOES CRIMES

NOME DA OPERACAO Efetivo |Viaturas fiscalizadas | Infragdes ) . " o )
Excesso de velocidade | Excesso de alcool Condugdo sem habilitagdo legal | Outros motivos

Carnaval* 4980 22 449 7336 2101 864 294 46 37
Pascoa* 3591 16 280 5524 2709 280 118 34 25
Moto* 440 1535 178 86 11 4 6 0
Mercurio* 179 1044 902 877 0 0 1 0
Hermes* 12 050 70 747 23492 8376 2131 721 190 104
Baco* 2020 8116 1163 42 419 139 12 11
Anjo da Guarda* 3028 12 039 2760 531 49 13 14 2
Todos os Santos* 3485 18971 5925 1868 419 153 70 24
Natal* 3447 17 390 4784 2904 181 80 38 16
Ano Novo* 3636 21692 5325 1807 619 199 45 28
Pesados* 762 1516 373 0 0 0 0 0
“100 Barreiras”* 746 2404 409 0 3 1 2
“Truck and Bus”* 1284 3498 1865 68 9 3 1 1
“Seatbelt”* 3637 14 633 3 005 540 30 11 11 1
“Speed”* 1791 6099 7199 7136 23 4 5 2
“Alcohol and Drugs”* 4642 20 240 3280 403 594 186 22 22
“Trivium”* 171 543 65 12 3 0 0 1
""100% COOL"** 2372 17171 1795 443 915 135 24 111
"RISCO MINIMO"** 4491 28 852 6423 3092 259 162 39 107
"PELA VIDA TRAVE"** 5542 35723 6701 1287 872 202 78 69
FISCALIZACﬁO SELETIVA** | e 762774 18416 47 231 1350 4041, - s
"CARS"** 1653 14 634 50 | e e 3 5 2
"CARNAVAL EM SEGURANCA 2016"** | 5361 27014 7 822 1575 1126 230 60 176
" PASCOA EM SEGURANCA 2016"** 6078 28 175 9 355 2 749 1253 157 56 154
"VERAO SEGURO 2016"** 40 707 106 072 65 346 17 603 1895 1311 506 2205
"FESTAS SEGURAS 2016"** 11543 54 695 12 949 2811 1024 248 94 419
"1.2 OPERAGAO TRIMESTRAL 2016"** 1762 14 031 3687 512 1036 79 13 68
"2.2 OPERACAO TRIMESTRAL 2016"** | 1654 7072 2156 255 1258 56 10 56
"3.2 OPERACAO TRIMESTRAL 2016"** | 2213 11019 3066 808 1515 74 13 37
TOTAL 133 265 1346 428 211351 107 826 18138 8624 1397 3 680

*Dados GNR / **Dados PSP

22 pados GNR e PSP
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Seguranga Escolar

ILiCITOS EM AMBIENTE ESCOLAR 23

Durante o ano letivo de 2016/15, no ambito do Programa “Escola Segura”, a GNR e PSP registaram

7.553 ocorréncias no ambito escolar, das quais 63% foram de natureza criminal.

Comparativamente com o ano anterior verifica-se um aumento global, de ocorréncias em ambiente

escolar (+6,2%) e de ocorréncias de natureza criminal (+0,5%).

Ano letivo Ano letivo
Dados GNR/PSP Dif Var%
2014/15 2015/16

Total de ocorréncias em ambiente escolar

.. .. . 7.110 7.553 443 6,2%

(criminais e ndo criminais)
Ocorréncias de natureza criminal (interior da escola) 3.400 3.348 -52 -1,5%
Ocorréncias de natureza criminal (exterior da escola) 1.368 1.444 76 5,6%
Total de ocorréncias de natureza criminal 4.768 4.792 24 0,5%

Distribuicao geografica dos ilicitos em ambiente escolar.

Ocorréncias em contexto escolar

3.147

LISBOA |
PORTO | 1.248
SETUBAL | S J 678
AVEIRO ;4“
FARO | T’sas
BRAGA | _.__425"
LERIA | ] 213
comera | =t 210
EVORA | 181
MADEIRA | 134
ACORES 1
PORTALEGRE | 83
BEIA | 82
VISEU | 573
CBRANCO 67
VIANA CASTELO | ‘= 66
SANTAREM | = 66
GUARDA 65
VILAREAL | =59
BRAGANGA | )-' 52

23 Eonte GNR e PSP
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PROGRAMA ESCOLA SEGURA

O Programa Escola Segura é de ambito nacional e estd especialmente vocacionado para a seguranca
de toda a comunidade escolar.

As FS, atentas ao fendmeno da violéncia no meio escolar, através de equipas especializadas
desenvolveram e reforcaram ag¢Oes junto da comunidade escolar (alunos, professores, pais,
encarregados de educacdo e auxiliares de acdo educativa), de forma a sensibiliza-la e a envolvé-la
nas questdes da seguranga no meio escolar.

Com este objetivo foram realizadas diversas atividades, nomeadamente a¢des de policiamento e de
sensibilizacdo junto das escolas, complementadas com a distribuicdo de panfletos alusivos a
matérias como a prevencgao rodovidria, o bullying, os maus tratos e os abusos sexuais e os direitos
das criancas. Estas a¢0Oes tiveram como publico-alvo toda a comunidade escolar.

Para cumprir esta missdo as FS empenharam um efetivo de 712 elementos afetos em exclusivo. Ao
longo do ano foram realizadas 23.497 ac¢Oes de sensibilizacdo sobre diversas tematicas. Em
complementaridade foram ainda realizadas 11.059 demostracbes de meios e 823 visitas a
instalacGes das FS com o objetivo da promoc¢do da aproximacdo das criancas e jovens as mesmas.
No ambito do programa, encontram-se abrangidos aproximadamente 8.516 estabelecimentos de
ensino em todo o territério nacional envolvendo 1.441.707 alunos.

Para informacgdo adicional consultar:

http://www.gnr.pt/ProgEsp _main.aspx

http://www.psp.pt/Pages/programasespeciais/escolasegura.aspx?menu=4
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Ciberseguranga

CENTRO NACIONAL DE CIBERSEGURANCA

O CNCS funciona no dmbito das atribui¢des do Gabinete Nacional de Seguranga (GNS)**

, com a
missdo de contribuir para que Portugal use o ciberespaco de uma forma livre, confidvel e segura,
através da promocdo da melhoria continua da ciberseguranca nacional e da cooperacgdo
internacional, no respeito pelos principios e objetivos da Estratégia Nacional de Seguranca do

Ciberespaco®®.

De entre as suas competéncias destacam-se o exercicio dos poderes de autoridade nacional em
matéria de ciberseguranca relativamente ao Estado e aos operadores de infraestruturas criticas
nacionais, a contribuicdo para a seguranca dos sistemas de informacdo do Estado e das
infraestruturas critica nacionais e a promogado, garantia de articulacdo e cooperagdo dos varios
intervenientes e responsdveis nacionais na area da ciberseguranca. O CNCS atingiu a sua capacidade
operacional inicial em abril de 2015 focada na fun¢do de reagdo a incidentes, que resultou na
disponibilizacdo, as entidades do Estado e aos operadores de infraestruturas criticas, dos servicos
de coordenacdo da resposta a incidentes de ciberseguranca, divulgacdo de alertas de
ciberseguranca, apoio on-site na reacdo a incidentes de ciberseguranca e capacitacdo de novas

equipas de resposta a incidentes daquele tipo - Computer Security Incident Response Teams (CSIRT).
COORDENAGAO DA RESPOSTA A INCIDENTES E OBSERVAVEIS

O CERT.PT, equipa de resposta a incidentes de ciberseguranca do CNCS, assegura e opera um
conjunto de sistemas de suporte para a resposta a incidentes, que permitem o tratamento
automatico de observaveis a partir das fontes de informacdo externas e internas disponiveis, o
registo e gestdo de incidentes de ciberseguranca e a investigacdo/analise forense sobre esses

mesmos incidentes.

O CERT.PT recebeu 4.042 notificagdes, das quais 417 (cerca de 10%) resultaram na abertura de
incidentes analisados e resolvidos com sucesso. Os restantes ndo foram considerados, ou
representaram incidentes que ndo se enquadram no dmbito de atua¢do e na comunidade servida
pelo CNCS. Dos analisados e resolvidos, 9% estavam relacionados, direta ou indiretamente, com
entidades do Estado. Estes valores representam um acréscimo de notificacGes recebidas em relagdo
ao ano anterior (mais 72%) e resultam do incremento da visibilidade do CNCS sobre o ciberespago
nacional, consubstanciada no incremento do nimero de entidades que, ativamente, colaboram de

forma direta e continua com o CNCS.

24 Decreto Lei 69/2014, de 9 de maio
% Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 36/2015, de 12 de junho
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Na tipologia de incidentes, destaca-se a classe de Information Gathering (231 incidentes) e
Malicious Code (110 incidentes) que representam mais de 80% do total. A primeira classe diz
respeito essencialmente a ataques de phishing e spearphishing e realizagdo de scans, sendo que em
ambos os casos o principal objetivo do atacante é recolher informacdo sobre o seu alvo ou induzir
esse mesmo alvo a realizar uma acdo indesejada. O incremento observado na tipologia de
incidentes Information Gathering e Malicious Code esta relacionado diretamente com um aumento
de incidéncias de formas complexas e agressivas de infe¢ao e ataque no ciberespaco, materializadas
nas incidéncias de Ransomware, que registaram uma tendéncia de aumento e sofisticacdo, nao

apenas em Portugal.

Destaca-se igualmente a existéncia de indicios de campanhas que poderdo ser associadas a
ciberespionagem de largo espectro, com alvos nacionais (representando 0,5% do total de

incidentes). Relativamente ao ciberterrorismo, nao foi detetado qualquer incidente.

Paralelamente, o CERT.PT processou cerca de 26 milhGes de observaveis (uma média superior a 2
milhdes de observaveis por més), dos quais cerca de 2,5 milhdes (9,6%) eram relacionados com o
ciberespaco nacional, recebidos e processados de cerca de 60 fontes de informacdo distintas. Na
tipologia dos observaveis relacionados com o ciberespaco nacional, destaca-se a classe de
incidentes vulnerable service, a representar cerca de 75% da percentagem total, e as classes de

botnet drone e malware/compromised, a representarem cada uma cerca de 10% da totalidade.

A classificacdo vulnerable services, como o préprio nome indica, inclui sistemas acessiveis pela
Internet que, tipicamente por ndo se encontrarem adequadamente configurados e apresentarem
uma parametrizacdo de seguranga desajustada, permitem a um atacante o seu uso como
amplificadores dos seus ataques contra terceiros. Desta classe, destacam-se protocolos como o
SNMP (Simple Network Management Protocol). A classificagcdo botnet drone diz respeito a sistemas
infetados que pertencem a uma botnet. A classificacdo malware/compromised representa URL
maliciosos (sitios na Internet) ou sistemas comprometidos, que estdo a distribuir malware aos

utilizadores que a eles acedam.
ALERTAS DE SEGURANGA

O servico de alertas de segurancga consiste na divulgacdo as partes interessadas, em especial a
comunidade de ciberseguranca cuja responsabilidade é do CNCS, incluindo o publico em geral, de
novos riscos de ciberseguranca, prestando igualmente a informacgdo necessaria para a sua protecao

e/ou remediacdo. Foram divulgados 23 alertas de seguranca.
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SUPORTE ON-SITE

O servico on-site materializa o apoio técnico especializado, in loco, nas varias disciplinas de andlise
de incidentes, sempre que estas forem necessdrias. Este servico foi solicitado por trés entidades do

Estado ou Infraestruturas Criticas nacionais.
CAPACITAGAO CSIRT

No contexto da capacitacdo de CSIRT?®, foi realizado um esforco de divulgag3o e implementacdo do
modelo de maturidade de reacdo a ciberincidentes, com o objetivo de dotar as entidades do Estado
e os operadores de infraestruturas criticas nacionais com as valéncias minimas para a andlise,

mitigacdo e resolucdo de incidentes de seguranca no ciberespaco.

Considerando que apenas através de uma postura proactiva e coordenada Portugal conseguira
assegurar, de forma eficiente, a seguranca do ciberespaco sob a sua responsabilidade e, bem assim,
cooperar para a seguranga do ciberespaco no contexto regional europeu em que se encontra
inserido, considera-se essencial e estruturante que as entidades publicas e privadas possuam as
capacidades organizacionais, conhecimentos e meios necessarios para assegurarem, de forma
proactiva e coordenada, a resposta a incidentes de seguranga no ciberespaco sob a sua
responsabilidade. Neste ambito, em linha com as principais orientacGes europeias e nacionais em
matéria de ciberseguranga, foi dinamizada ativamente a aproximacdo direta das entidades do
Estado e das infraestruturas criticas ao proprio CNCS, estabelecendo processos e metodologias de
cooperacgdo estratégica e operacional com vista a dotar essas mesmas entidades da informacgao e
apoio para a prevengao e resposta aos seus incidentes de segurancga, assim como adequada postura

organizacional perante os desafios da ciberseguranga.
SENSIBILIZACAO

Foram promovidos diversos eventos, de duracdo e formato varidvel, relacionados com a
ciberseguranca (estratégicos, operacionais e taticos/técnicos), com forte empenho de parceiros
nacionais e internacionais da industria, academia e Estado. Destacou-se a Conferéncia Anual de
Ciberseguranga - C-DAYS, focada na partilha de informacdo de temas como a ciberseguranga, a

sensibilizacdo, a cooperacao, a estratégia e a gestao do risco.
COOPERACAO NACIONAL E INTERNACIONAL

No ambito da cooperacdo nacional, foram realizadas reuniGes de colaboracdo com o Centro

Nacional de Ciberdefesa e reuniGes operacionais com o SIS e PJ. Durante as elei¢gOes presidenciais

26 computer Security Incident Response Teams
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de 2016, foi criada uma sala de situacdo para acompanhamento da evolucdao da ameaca, atual e

previsivel, em estreita cooperagao com o MAI.

No dmbito da cooperacgao internacional, o CNCS consolidou a sua agdo como CSIRT nacional e ponto
de contacto com os restantes CSIRT internacionais, colaborando ativamente com a Agéncia
Europeia para a Seguranca das Redes e da Informacdo (ENISA), com a Task Force de CSIRT Europeia
(TF-CSIRT europeia) e com a Organizag¢do para a Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE), esta no

ambito das Confidence-Building Measures e em apoio a Representacdo Nacional junto da OSCE.

Verificou-se um acréscimo significativo de notificacdes em relacdo ao ano de 2015, justificado pelo
aumento assinalavel de entidades do Estado e das infraestruturas criticas nacionais que passaram a
colaborar ativamente e de forma continua com o CNCS, permitindo uma monitorizacdo e resposta a
incidentes de seguranca no ciberespaco mais dirigida e abrangente. Estes resultados representam a
observacdo e atividade do CNCS em relacdo ao que é atualmente o seu conhecimento do
ciberespaco nacional e a sua intervencdo e atuacdo perante esse conhecimento, que também
sofreu desenvolvimentos significativos em relacdo ao ano transato, nomeadamente um incremento
da cooperacdo e da coordenacdo do CNCS com a restante comunidade de ciberseguranga nacional

e internacional.

Considera-se da maior importancia o exercicio constante de reflexdo, pelos 6rgaos do Estado e pela
sociedade civil, sobre a definigdo das atividades concretas de cada drgao e setor no ambito dos
objetivos estratégicos nacionais para a seguranga do ciberespaco e para o respeito dos

compromissos internacionais de Portugal.
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Sistema Prisional e Reinser¢io Social®”’

A DGRSP tem por missdo assegurar o desenvolvimento das politicas de prevencao criminal, de
execucdo das penas e medidas de reinsercao social e a gestao articulada e complementar dos
sistemas tutelar educativo e prisional, assegurando condi¢cdes compativeis com a dignidade

humana e contribuindo para a defesa da ordem e da paz social.
PENAS E MEDIDAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE
CARACTERIZAGAO DA POPULAGAO PRISIONAL EM 31 DE DEZEMBRO DE 2016

A populacdo prisional total era de 13.779 reclusos, incluindo 266 inimputdveis. O nimero de
preventivos era de 2.117 (15,3%) e o de condenados (contabilizando os inimputaveis) fixava-se em
11.662 (84,7%). Quanto ao sexo, 93,7% eram homens e 6,3% mulheres. Esta populacdo prisional
tem um racio por 100 mil habitantes (133), superior ao de paises como a Austria, a Alemanha, a

Franca, a Bélgica, a Grécia, a Irlanda e a Itdlia.

Situagao penal da populagao reclusa, por sexo, em 31 Dezembro 2016

Homens Mulheres ‘ Total

M Preventivos M Condenados

Relativamente a 2015 diminuiu em 443 o ndmero total de reclusos, a relagdo entre preventivos e
condenados manteve-se estabilizada, ndo obstante o peso relativo dos preventivos ter decrescido
0,9% (o que significa uma quebra de 4,2% entre 2012 e 2016), mantendo-se estavel a relagdo entre

a populagdo prisional feminina e masculina.
NACIONALIDADE, ESCALAO ETARIO E SEXO

A relagdo entre reclusos estrangeiros (16,7%) e portugueses (83,3%) manteve-se estdvel,
assinalando-se que o valor relativo dos reclusos estrangeiros caiu 1,8% nos ultimos cinco anos. No
que se refere a estrangeiros manteve-se o modelo de distribuicdo entre continentes com Africa
(54% dos estrangeiros) a ter o maior volume de reclusos gragas a prevaléncia dos PALOP, sobretudo
Cabo Verde, Angola e Guiné Bissau, seguido do continente europeu (22,9% dos estrangeiros)

sobressai a Roménia e a Espanha e da América do Sul (20,3% dos estrangeiros) o Brasil.

7 Dados DGRSP
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Reclusos existentes em 31 de Dezembro, segundo o sexo e os escalGes de idade, por paises da

nacionalidade

Idade Idade
16a18 | 19224 | 25a39 | 40a59 | 60e+ | Subtotal | 16218 | 19a24 | 25239 | 40a59 | 60e+ | Subtotal | Total
RECLUSOS PORTUGUESES 31 786 5094 | 4247 | 663 | 10821 31 279 310 43 663 11484
RECLUSOS ESTRANGEIROS | 13 218 1124 690 44 2089 1 23 124 53 5 206 2295
TOTAL 44 1004 | 6218 | 4937 | 707 | 12910 1 54 403 363 48 869 | 13779

CRIME

Crimes cometidos pelos reclusos condenados em 31 de Dezembro 2016

Os Crimes Contra o Patrimdnio, seguido

dos Crimes Contra as Pessoas e Relativos e

Estupefacientes sdo as tipologias com

25

maior peso entre os reclusos condenados.

Os crimes contra as pessoas, em que

preponderam os homicidios, desceram sete

-0,7%, mantendo-se acima dos crimes

vl

FE|aCi0nadOS com estu pefaCienteS, com Cnm;:;;::(sra as va,gruer:isunua o Crimes Contra o Crimes Relativos a Outros Crimes
Vida em Sociedade

valores estatisticos equivalentes aos crimes

patrimoniais.

No que se refere a penas, releva-se ligeiro aumento, pelo segundo ano consecutivo e na mesma
proporgdo, da prisdo por dias livres (+0,3% relativamente a 2015), registando-se ténue descida (-
0,1%) dos condenados até seis meses. Os escalGes 1 a 3 anos (+0,2%) de 3 a 6 anos (-1%) e 6a 9
anos +0,1%) sofreram oscilagdes de pequena amplitude, sendo que a estabilizagdo dos valores é a
imagem que se retém nos escaldes de 12 a 15 e 15 a 20, ndo obstante a subida de 0,4% no conjunto

dos dois escaldes.

Reclusos condenados, segundo o escaldo da pena, em 31 de Dezembro
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REGIMES E MEDIDAS DE FLEXIBILIZAGAO

Foram concedidas 10.460 licencas de saida jurisdicionais e de curta duracao, nao tendo regressado
62 reclusos. Esta medida apresenta uma taxa de sucesso de 99,4%. Em 31 de Dezembro de 2016
estavam a trabalhar em Regime Aberto no Exterior 84 (0,7% dos condenados), encontravam-se em
Regime Aberto no Interior 1 538 reclusos (13,2% dos condenados) e em Regime de Seguranga 122

reclusos (1% dos condenados).
OCORRENCIAS

Registaram-se 68 mortes (9 suicidios e 59 por doenca). Relativamente a 2015 verificou-se mais um
ébito no cdmputo geral, tendo-se, contudo, verificado menos duas situacdes de suicidio. E de
relevar que, desde 2007 em que se verificaram 77 6bitos, os valores da mortalidade mantiveram-se
muito estaveis, variando entre o maximo de 73 mortes em 2014 e o minimo de 56 no ano de 2009.
Esta leitura da mortalidade deverd ser feita a luz do envelhecimento progressivo da populacdo
prisional e das doencas de elevada morbilidade com que parte ndo despicienda dos reclusos da

entrada no sistema prisional.

A descida, pelo segundo ano consecutivo, dos suicidios (desde o ano 2000 sé por duas ocasibes se
verificou um valor inferior, 7 suicidios em 2008 e 8 suicidios em 2011) ocorre depois de no ano de
2014 se ter verificado uma subida relativamente a 2013. Estes movimentos oscilatérios
testemunham a dificuldade de prevencdo do fendmeno, sem prejuizo da continuidade, desde 2010,
do Programa Integrado de Prevencdo do Suicidio. Este programa abrange todos os
Estabelecimentos Prisionais e assenta numa dupla vertente de dete¢do precoce de sinais e sintomas
de alerta / risco de suicidio em reclusos entrados e de uma sinalizagdo eficiente para os reclusos ja
em cumprimento de pena privativa de liberdade. A sua operacionalizagdo implica uma articulagdo
proxima entre os sectores da vigilancia, da educac¢do e da saude que discutem periodicamente os

casos sinalizados em reunido da “Equipa de Observa¢do Permanente”, especifica a cada EP.

Registou-se um aumento do volume de evasGes e do numero de reclusos evadidos. Trata-se de uma
subida quase inevitavel dado o ano de 2015 ter sido o de menor nimero de ocorréncias da Ultima
década. O ano de 2016 configurar-se como o segundo ano com menor numero de evasdes e de
evadidos no mesmo espago temporal. Neste periodo foram frustradas seis tentativas de evasdo e

todos os reclusos evadidos foram recapturados.
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Evasdes / Reclusos Evadidos
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2013 2014 2015 2016

M Evasdes [ Reclusos evadidos

Registaram-se apreensdes de diversas quantidades de produtos estupefacientes nos EP pelo Corpo
da Guarda Prisional. O volume de apreensdes diminuiu 26% no haxixe e 77% na cocaina face a 2015.
As apreensdes de heroina, aumentaram 58% em 2016 face a 2015. Para estes resultados contribuiu
o trabalho desenvolvido pelas equipas cinotécnicas, tanto na prevengao dissuasora da entrada de

estupefacientes nos EP, como na sua detegao.

A distribuigdo por tipo de produto, quantificado em gramas, foi a seguinte:

Quantidade de estupefacientes apreendidos em 2015 e 2016 (em gramas)

7325,17

5440,12

Ano 2015 Ano 2016

EHAXIXE ®mHEROINA mCOCAINA

Nas revistas e buscas efetuadas aprenderam-se 61 armas brancas, incluindo artesanais, 72 seringas
e 159 agulhas. As apreensdes de armas brancas subiram 17% relativamente ao ano anterior, tendo

0 aumento das apreensdes de seringas e agulhas aumentado, respetivamente, 18% e de 156%, face
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Armas brancas apreendidas em 2015 e 2016

V<

Ano 2015 Ano 2016

Seringas e agulhas apreendidas em 2015 e 2016

. B Seringas
M, =
Ano 2015 T " Agulhas

Ano 2016

Foram igualmente apreendidos 2 094 telemdveis (+19%), que em 2015 (1.756).

Foram comunicadas 18 agressdes a elementos do corpo da guarda prisional, o que representa uma

diminuicdo de 28% deste tipo de ocorréncias, face a 2015 (25).
PENAS E MEDIDAS NAO PRIVATIVAS DE LIBERDADE
AREA PENAL

A DGRSP recebeu das entidades judiciais um total de 40.058 novos pedidos de apoio a execugdo de
penas e medidas na comunidade na area penal. Durante o ano estiveram em execu¢do um total de
64.566 penas e medidas, o que correspondeu a um aumento de 9,36%, face a 2015. A 31 de
dezembro encontravam-se em execuc¢do 31.606 penas e medidas, o que representou também um

crescimento de 8,29%, face ao ano anterior.
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Execucgdo de penas e medidas na comunidade no ambito penal em 2016

otal de Penas e medidas em execugdo durante o ano - dados acumulados

Suspensao Trabalho a Suspensdo da . Medidas Total de
ano/ L N Liberdade X Tx
medida Proviséria Favor da Execugdo da Condicional relativas a Outras penas e eresc
do Processo | Comunidade | Pena de Prisdo Inimputaveis medidas
2016 18.881 16.635 21.629 4.293 559 2.569 64.566
Q 9,36%
2015 16.682 15.806 19.635 4.153 525 2.234 59.035

Total de Penas e medidas em execugdo a 31 de dezembro

Suspensdo Trabalho a Suspensdo da . Medidas Total de
ano/ S N Liberdade R T
medida Proviséria Favor da Execugdo da Condicional relativas a Outras penase (NN
do Processo | Comunidade | Pena de Prisdo Inimputaveis medidas
2016 6.130 6.589 14.405 2.797 436 1.249 31.606 ‘ oeE
2015 5.666 6.205 13.003 2.797 425 1.090 29.186 !

SIRS, dados provisérios recolhidos a 12 janeiro 2017

As 64.566 penas e medidas que estiveram em execucdo incidiram sobre um total de 57.616
pessoas, 51.089 (88,67%) das quais do género masculino. Relativamente a 2015, o niumero de
pessoas registou um aumento em 27,47%, ndo se verificando alteragdes na relagdo

masculino/feminino.

A 31 de dezembro de 2016 encontravam-se 29.620 pessoas com penas e medidas em execug¢do na

comunidade, o que representou um aumento de 5% face a 2015.

Numero de pessoas com penas e medidas em execugdo no ambito penal®®

Total de pessoas com penas e medidas em execugao durante o ano - dados acumulados

ano/género | masculino feminino omisso total pessoas Tx cresc
2016 51089 6517 10 57 616
2015 40034 5157 8 45 199

Total de pessoas com penas e medidas em execugao a 31 de dezembro

ano/género | masculino feminino omisso total pessoas Tx cresc
2016 26 502 3113 5 29 620
2015 25335 2 868 4 28 207

Numero de pessoas com penas e medidas em execugdo, por grupo etario

[17-20] | [21-30] | [31-40] | [41-50] | [51-60] | [60+] |Dado omisso| Total

2016 4568 15034 14 167 12 681 7 550 3356 260 57 616
2015 3290 12787 12513 9127 5234 2067 181 45 199
% 8% 26% 25% 22% 13% 6%

SIRS, dados provisérios recolhidos a 12 janeiro 2017

Relativamente as idades das 57.616 pessoas com penas e medidas em execucdo, destacaram-se os

grupos de 21-30 e 31-40 anos (51%).

28 cada pessoa pode ter mais que uma pena/medida em execug3o fruto de processos diferentes, por essa razio o nimero de pessoas é
inferior ao niUmero de penas e medidas. SIRS, dados provisérios recolhidos a 12 janeiro 2017
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No que respeita a nacionalidade, 6,79% dos individuos eram estrangeiros continuando a destacar-se

Cabo Verde (1.148), Brasil (728) e Angola (513).

Por tipologia de crime, as 57.616 pessoas com penas e medidas na comunidade em execugdo
corresponderam 68.613 tipos de crime registados nos processos de origem. Destacou-se a categoria
de crimes contra as pessoas (18.819) e uma representatividade de 27,42% designadamente, a
subcategoria de crimes contra a integridade fisica (12.580) onde se incluem os crimes de violéncia
domeéstica (8.042). O crime de violéncia doméstica contra conjugues ou analogos foi o segundo tipo
de crime mais registado nos processos que originaram pena/medida na comunidade em execucio
em 2016 (7.236). Seguiu-se a categoria dos crimes em legislacdo avulsa (17.482), com uma
representatividade de 25,47% entre os quais, os crimes respeitantes a estupefacientes (7.457) e os
de conducdo sem habilitacdo legal (6.441). Na categoria contra o patrimdnio destacou-se a
subcategoria contra a propriedade (12.388). Nos crimes contra a vida em sociedade, destacou-se a
subcategoria contra a seguranga nas comunicacdes (9.546), onde se inclui o crime de condugdo com
taxa de alcool igual ou superior a 1,2g/l (9.148), o primeiro tipo de crime mais registado nos

processos judiciais de origem das penas e medidas na comunidade no ambito penal.
VIGILANCIA ELETRONICA

Os pedidos de execucdo de penas e medidas fiscalizadas por vigilancia eletrdnica, registaram um
aumento de 17,54%, fruto dos casos associados ao crime de violéncia doméstica (proibicdo de

contactos com a vitima fiscalizados por geo-localizagdo), com um aumento de cerca de 60%.

Em 31 de dezembro de 2016 as penas e medidas com VE, associadas ao crime de violéncia

doméstica, representaram 51,88% do total em execugao e uma subida de 64,72%.

Penas e medidas fiscalizadas por Vigilancia Eletrénica, por contexto penal

Total de penas e medidas em execugdo em 2016 - Valores acumulados

Medida de

Vigilancia

ano/ ~ N . Modificagdo VE em
. ~ Coacgdo de _— Adaptacgdo a | eletrénica em ~
designagdo s Pena de Prisdao R da Execugdo | contexto de
Obrigagdo de e~ Liberdade contexto de . Tx cresc
da pena/ . na Habitagdo - A da Pena de crime de
K Permanéncia na Condicional violéncia o« .
medida o P Prisao Perseguicdo
Habitacdo domeéstica
2016 832 177 45 1061 10

2015

797

182

Total de pen:

52

as e medidas el

867

11

m execugdo a 31 de dezembro

11,41%

ano/ MEdItia de N Vlg!la.nma Modificagao VE em
. ~ Coacgdo de - Adaptagdo a | eletrénica em ~
designagdo ST Pena de Prisdo R da Execugdo | contexto de
Obrigacdo de e~ Liberdade contexto de . Tx cresc
da pena/ I na Habitagdo . A da Pena de crime de
K Permanéncia na Condicional violéncia o - x
medida o o Prisao Perseguicdo
Habitagdo doméstica
2016 408 70 15 520 5 1
9,92%
2015 352 75 12 481 7 0

IRS, dados provisdrios recolhidos a 12 janeiro 2017
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AREA TUTELAR EDUCATIVA

O numero total de medidas em execugdo no ambito tutelar educativo foi de 3.090.
Comparativamente com o ano de 2015 registou-se um aumento em 15,25% que ficou a dever-se
ao crescimento dos pedidos de apoio recebidos para a execucdo de medidas na comunidade. As
medidas em centro educativo registaram uma diminuicao em 19,56%. Desde 2014 os pedidos de
apoio a execucdo de medidas em centro educativo diminuiram cerca de 42%. Em 31 de Dezembro
de 2016 encontravam-se em execuc¢dao um total de 1.433 medidas no ambito da lei tutelar
educativa, a que correspondeu um aumento em 16,12%, face ao mesmo periodo de 2015. Mais
uma vez, este aumento deveu-se as medidas de execu¢ao na comunidade. As medidas em centro

educativo diminuiram 19,78%.

Execuc¢ao de medidas no ambito tutelar educativo em 2016

Total de medidas em execugdo durante o ano - valores acumulados

~ Tarefas e N Acompanhamento

Suspensdo do ~ Obrigagbes e . Internamento

ano/ Prestagbes Educativo e Total de
N processo com e . Regras de em Centro Outras N Tx cresc
medida . Econdmicas Favor Programas . medidas
sem Mediagdo . Conduta R Educativo
Comunidade Formativos

2016 537 573 650 985 333 12 3090

2015 307

457 525

de medidas em

971
execucdo a 31 de de:

414 2681
zembro

Total

~ Tarefas e N Acompanhamento

Suspensdo do . Obrigagbes e . Internamento

ano/ Prestagbes Educativo e Total de
. processo com e L Regras de em Centro Outras N Tx cresc
medida . Econdmicas a Favor Programas R medidas
sem Mediagdo . Conduta . Educativo
da Comunidade Formativos

2016 179 170 378 557 146 3 1433 ‘
2015 108 147 262 533 182 2 1234 ‘

SIRS, dados provisérios recolhidos a 12 janeiro 2017

As 3.090 medidas que estiveram em execucdo durante o ano de 2016 corresponderam a um total
de 2.701 jovens, 2.221 (82,22%) do género masculino. Relativamente a 2015, o niUmero de jovens
aumentou 13,15%. A 31 de dezembro de 2015, encontravam-se 1.219 jovens em cumprimento de

medidas tutelares educativas dos quais, 151 (12,38%) de internamento em centro educativo.

Jovens com medidas em execugdao no ambito tutelar educativo

Total de jovens com medidas em execugdo durante o ano - valores acumulados

ano/género masculino
2016 2221 480 2701
2015 2035 352 2387

Total de jovens com medidas em execugdo a 31 de dezembro

feminino total pessoas Tx cresc

13,15%

ano/género masculino
2016 1100 246 1346

2015 1050 169 1219

feminino total pessoas Tx cresc

Cada jovem pode ter mais que uma medida em execugdo devido a processos diferentes. Por essa razdo o nimero de jovens é inferior ao
numero de medidas. SIRS, dados provisérios recolhidos a 12 janeiro 2017
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Relativamente as idades, destacou-se o grupo dos 15 anos, com uma representatividade de 24%.

Cerca de 52% dos jovens tinha menos de 16 anos.

Jovens com medidas tutelares educativas em execugao, por idade

Idade 12anos | 13anos | 14anos | 15anos | 16anos | 17anos | 18anos | 19anos | 20anos | 21 anos Omisso Total

2016 70 222 462 648 589 393 162 87 39 11 18 2.701

2015 43 170 324 491 515 423 245 109 40 11 16 2.387
% 3% 8% 17% 24% 22% 15% 6% 3% 2% 0%

SIRS, dados provisérios recolhidos a 12 janeiro 2017

Quanto a nacionalidade, comparativamente com 2015, a percentagem de jovens estrangeiros
diminuiu para os 6,77%. Destacaram-se, tal como nos adultos, Cabo Verde (48), Brasil (41) e Angola

(25).

No que se refere a tipologia de crime, aos 2.701 jovens com medidas em execucdo
corresponderam 3.504 tipos de crime registados nos processos de origem. Destacou-se a categoria
do crime contra as pessoas (48,31%), subcategoria de crimes contra a integridade fisica (809)
nomeadamente as ofensas a integridade fisica voluntdria simples e grave. Seguiu-se a categoria de
crime contra o patrimoénio (41,26%), subcategoria de crime contra a propriedade (1.398) entre os
quais, os varios tipos de roubo e furto. Relativamente aos crimes previstos em legislacdo avulsa,
com uma representatividade de 6,30% face ao total, destacaram-se os crimes respeitantes a

estupefacientes (89) e de condugdo sem habilitagcdo legal (53).
JOVENS INTERNADOS EM CENTRO EDUCATIVO

Em 31 de Dezembro de 2016 o numero de jovens internados em centro educativo foi de 138.
Deste total, 126 (91,30%) eram rapazes. Trés jovens encontravam-se em situagdo de auséncia ndo
autorizada (ndo regresso apds autorizagdo de saida), o que resultou num total de 135 jovens
efetivamente presentes em centro educativo. o regime semiaberto continuou predominante
(67,39%) e por situagdo juridica, destacou-se a medida de internamento em Centro Educativo
(96,37%). A lotagdo total dos centros educativos €, desde julho de 2014, de 198 lugares, 172 para

rapazes e 26 para raparigas.
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Jovens internados em centro educativo a 31 dezembro 2016, por situagao juridica e regime

. Total de Interni::?cr:;o para Mej;dgf::;t:lar Medida de Internamento
Centro Educativo [~ o an T
. fechado i fechado | aberto . fechado

CE Bela Vista F 5 5
CE Bela Vista M 25 11 14
CE Mondego 13 1 12
CE Navarro de Paiva F 10 7 3
CE Navarro de Paiva M 20 1 6 13
CE Olivais 25 1 1 1 4 14
CE Padre Anténio Oliveira 17 1 11
CE Santo Anténio 23 4 14
Subtotal Masculino 123 0 1 3 1 26 78 14
Subtotal Feminino 15 0 0 0 0 0 12 B

Total 138 0 1 3 1 26 90 17

N3o estdo incluidos os jovens em regime de internamento de fins-de-semana, dada a curta duragdo
SIRS, dados provisérios recolhidos a 12 janeiro 2017

A média mensal de jovens internados em 2016 foi de 146,00 e a taxa de ocupacdo referente a 31
de dezembro foi de 69%. Comparativamente com o més homdlogo de 2015, o nimero de jovens
internados em centro educativo diminuiu 8,60%. Desde novembro de 2014 que o numero de
jovens internados é inferior a lotagdo. A média de idade dos jovens internados a 31 de Dezembro
de 2016 foi de 16,30, sendo que se destacaram os grupos dos 16 e 17 anos, com 77 jovens

(55,79%).

Aos 138 jovens internados corresponderam 332 tipos de crime registados nos processos de
origem. Predominou a categoria contra as pessoas (53%), com um total de 175 crimes
designadamente, os vdrios tipos de ofensas a integridade fisica e a ameacga e coagdo. Seguiu-se a
categoria contra o patriménio (38%), com 128 registos e onde se destacaram os varios tipos de
roubo e furto. As restantes categorias representaram apenas 9% do total, com 29 tipos de crime

registados.
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Tipologia de crimes registados nos processos dos jovens internados a 31 dezembro 2016

. . . n.2tipologias de crimes
Categoria e tipo de crime
Fem Masc Total

1 Crimes Contras as Pessoas 31 144 175
1316 Ameaga e Coagao 8 29 37
127 Ofensa aintegridade fisica voluntéria simples 5 31 36
126 Ofensa a integridade fisica voluntaria grave 9 26 35
1521 Difamacgdo, caltnia e injdria 6 22 28
14198 Abuso sexual de criangas, adolescentes e menores dependentes - 11 11
1624 Violagdo de domicilio e introdug¢do em lugar vedado ao publico - 8 8
1418 Violagdo - 4 4
12 14 Outros crimes contra a integridade fisica 1 3 4
115 Qutros crimes contra a vida - 3 3
1213 Violagdo de regras de seguranca - 3 3
1420 Outros crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual - 2 2
13 15 Rapto, sequestro e tomada de reféns - 2 2
Outros 2 - 2
2 Crimes contra o Patriménio 16 112 128
2 8 45 Outros roubos 7 43 50
2 839 Outros furtos 4 29 33
2 847 Outro dano 3 25 28
2 840 Roubo na via publica (exceto por esticio) - 5 5
2 830 Furto/roubo por esticdo - 4
2956 Extorsao - 2 2
Outros 2 6
4 Crimes contra a Vida em Sociedade 1 11 12
415 79 Detengdo ou trafico de armas proibidas - 6 6
415 80 Outros cirmes de perigo comum - 2 2
Outros 1 3
5 Crimes contra o Estado 0 0 0
6 Crimes em Legislagdo Avulsa 2 15 17
627 111 Trafico de estupefacientes (inclui precursores) - 8 8
627 113 Outros crimes respeitantes a estupefacientes 2 - 2
646 171 Condugdo sem habilitagdo legal -
Dado omisso 0 1 1
Total 50 283 333

SIRS, dados provisérios a 12 janeiro 2017, segundo Tabela de Crimes Registados.
Cada processo pode ter mais que um crime e ocorréncias registados.
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Sistema Integrado de Operacdes de Protegdo e Socorro >

O Sistema Integrado de OperacGes de Protecdo e Socorro (SIOPS) define-se como o conjunto de
estruturas, normas e procedimentos de natureza permanente e conjuntural que asseguram que
todos os agentes de protecdo civil atuam no plano operacional, articuladamente sob um comando
Unico, sem prejuizo da respetiva dependéncia hierdrquica e funcional, visando responder a

situagdes de iminéncia ou de ocorréncia de acidente grave ou catastrofe.

Da andlise comparativa da distribuicdo do nimero de ocorréncias no dominio da protecdo e socorro
com os valores verificados no ultimo ano, constata-se um acréscimo do numero de ocorréncias
[+10.882 ocorréncias o que corresponde a um acréscimo de 6%], em 2016 face ao ano anterior. Tal
acréscimo verificou-se sobretudo nas ocorréncias relacionadas com as intervengdes em
infraestruturas e vias de comunicacao, decorrente de maior atividade relacionada com inundacgGes
de estruturas ou superficies motivadas por precipitacdo intensa e de outros eventos de protecdo e
socorro, em particular no que diz respeito a acdes de pré-posicionamento de meios para imediata

intervencgao.

De referir igualmente um acréscimo no tipo de socorro relacionado com conflitos legais e do
numero de acidentes com necessidade de socorro. O conjunto das 189.430 ocorréncias empenhou

um total de 857.164 operacionais e 322.479 veiculos.

Tipo de Socorro 2015 2016
Incéndios em Habitacao 6.484 6.718
Incéndios Industriais 692 679
Outros Incéndios [excluindo os rurais] 9.944 9.733
Acidentes [com socorro] 31.863 32.723
IntervengBes em Infraestruturas e Vias de Comunicagéo 12.622 14.834
Conflitos legais 17.484 17.900
Acidentes Tecnol6gicos e Industriais 919 893
Outros Eventos de Protegéo e Socorro 98.540 105.950
Totais Intervengdes de Socorro 178.548  189.430

Para além destas missdes de protecdo e socorro os agentes de protecdo civil e em particular os
bombeiros efetuaram ainda 1.034.615 ocorréncias de assisténcia em saude, o que representa um
acréscimo de 61.241 ocorréncias face a 2015, representando a assisténcia a doenca, 63% do total

das missOes efetuadas.

A ANPC, através do CDOS de Santarém preparou um dispositivo de resposta na vertente safety,

composto por 300 operacionais e 95 veiculos pertencentes aos 28 Corpos de Bombeiros (CB’s) do

29 Dados ANPC
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distrito de Santarém, Servico Municipal de Protecdao Civil de Ourém, Instituto Nacional de
Emergéncia Médica (INEM), Cruz Vermelha Portuguesa (CVP), Forca Especial de Bombeiros (FEB) e
Corpo Nacional de Escutas (CNE) destinado a garantir a prestacdo de socorro e assisténcia ao
elevado numero de peregrinos que nos dias 12 e 13 de Maio acorreram ao Santudrio de Fatima.
Considerando o grande afluxo de pessoas aos locais de visita, com especial incidéncia para o
Santudrio, este dispositivo, para além dos meios de proteccdo e socorro, contou com a utilizacdo do
Centro Tatico de Comando (CETAC), para coordenacdo de toda a operacdo. Este dispositivo, contou
ainda com o envolvimento adicional de meios e recursos do distrito de Leiria, com o objetivo de
treinar e melhorar a resposta a situacdes de protecdo e socorro tendo em vista a visita de sua

Santidade o Papa prevista para 2017. Este dispositivo respondeu a um total de 142 ocorréncias.

No més de Dezembro foi ativado o Plano de Operagdes da Serra da Estrela (PONSE) que tem como
finalidade a gestdo operacional, conjunta e plurianual, do dispositivo conjunto de Protecdo e
Socorro (DICSE), constituido por meios humanos e equipamentos de resposta operacional, com
especial incidéncia para a 4drea do Macico Central da Serra da Estrela. E constituido anualmente
considerando o grande afluxo de visitantes a esta regido durante o Inverno, tendo em vista a
realizacdo de diversas atividades ao ar livre, originando, com frequéncia situacGes problematicas no
ambito da protecdo e do socorro que exigem o empenhamento de diversos agentes de protecdo
civil. Abrange os distritos da Guarda e Castelo Branco e é constituido durante a semana, por 20
operacionais, aumentando para 41 operacionais aos fins-de-semana e feriados, envolvendo
operacionais dos Corpos de Bombeiros, FEB e elementos da Base Tatica de Busca e Resgate de
Montanha da Serra da Estrela dos GIPS/GNR. Estara em funcionamento até ao final do més de Abril
de 2017. Ao abrigo deste plano, realizaram-se 560 missGes destacando-se do total de missGes, a
realizacdo de 340 missGes de pré-posicionamento de meios, 72 missdes de apoio a veiculos e 36
acdes de patrulhamento, havendo a registar um total de 38 vitimas, 26 das quais foram evacuadas

para locais de abrigo.
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Seguranca do Espaco Aéreo

AUTORIDADE NACIONAL DA AVIACAO CIVIL

Compete ao Presidente do Conselho de Administracdo da Autoridade Nacional da Aviacdo Civil,
(ANAC), enquanto Autoridade Nacional de Seguranca da Aviacdo Civil (ANSAC), a coordenacdo e
supervisdo do sistema nacional de seguranca da aviagao civil, bem como a regulacdo, certificacdo e

auditoria dos agentes, operadores, equipamentos e sistemas afetos a seguranca da aviacgdo civil.
ACOES DE CONTROLO DE QUALIDADE DA SEGURANGA DA AVIAGAO CIVIL EM TERRITORIO NACIONAL

Portugal foi objeto de uma a¢do de monitorizacdo de controlo de qualidade, no ambito do Programa
de Inspecdes da Comissdao Europeia: Inspecdo ao Aeroporto de Faro, entre 30 de maio e 03 de junho e
Inspegdo ao Aeroporto Francisco Sa Carneiro, no ambito da carga e correio aéreos, entre 24 e 28 de

outubro.

No plano nacional foram realizadas 123 acGes de controlo da qualidade (auditorias, inspecdes, testes,
inquéritos, investigacGes e follow-up) aos aeroportos e aerédromos nacionais, operadoras nacionais,
europeias e de paises terceiros, entidades que ministram formacdo, agentes reconhecidos,
expedidores conhecidos, handlers, fornecedores reconhecidos de provisdes de bordo e fornecedores

conhecidos de provisdes do aeroporto.

Foram realizados 1069 testes de seguranca no ambito da seguranca dos aeroportos e carga aérea —
medida de controlo da qualidade dirigida a afericdo das medidas da aviagdo, no ambito da qual a
autoridade competente simula a intencdo de cometer um ato de interferéncia ilicita para avaliar a
eficdcia da aplicagdo das medidas de seguranca vigentes.

Acoes de controlo da qualidade da seguranga da aviagao civil 65 123

Testes de seguranca da aviagao civil 1135 | 1069

FORMACAO
Foram ministradas formacgdes, designadamente;

e um Curso de Gestores de Seguranca da Aviagdo Civil, com a participagdo de candidatos para a

certificagdo como gestores de seguranca;
e um Curso de Auditores Nacionais para a PSP;

e um curso de gestores de segurancga de agentes reconhecidos;
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e trés agles de sensibilizagdo em segurancga da aviagdo civil, dirigidas a Diretores de Aerédromos, a PJ

e a IGAl;

e dois cursos de gestores de seguranca da aviacdo civil para aeroporto transportadoras aéreas,
fornecedores reconhecidos de provisdes de bordo, fornecedores conhecidos de provisdes de bordo,

e fornecedores conhecidos de provisGes do aeroporto;
e um workshop sobre seguranc¢a da carga e correio aéreos.
PROCESSOS DE CONTRAORDENAGAO

Foram concluidos 16 processos de contraordenacdo a passageiros desordeiros e 5 processos a

stakeholders no ambito da seguranca da aviagao civil.
VALORES DO TRAFEGO CONTROLADO NOS AERODROMOS NACIONAIS

TRAFEGO COMERCIAL E NAO COMERCIAL

200 ‘ Zo?llg;zu/;m 20%6 20\1’2;20/;!15
Total aterragens 189.172 3% 213.843 13%
Total descolagens 190.306 4% 215.213 13%
Total ¢ geiros d barcados 19.667.115 11% 22.955.809 17%
Total passageiros embarcados 19.669.669 11% 22.606.809 15%
Total passageiros em transito 309.583 15% 316.709 2%
Total carga desembarcada 69.511.437 1% 71.063.340 2%
Total carga embarcada 70.276.948 -5% 69.777.891 -1%
Total correio desembarcado 6.640.077 1% 7.280.105 10%
Total correio embarcado 7.391.412 0% 7.727.822 5%

TRAFEGO UNIAO EUROPEIA NAO SCHENGEN

ms e, ms R
Total aterragens 25.819 4% 28.583 11%
Total descolagens 26.133 4% 28.949 11%
Total iros d barcados 3.764.867 8% 4.228.942 12%
Total passageiros embarcados 3.766.691 8% 4.215.535 12%
Total passageiros em transito 13.482 7% 12.970 -4%
Total carga desembarcada 902.936 -26% 632.801 -30%
Total carga embarcada 4.371.856 8% 5.226.296 20%
Total correio desembarcado 333.426 -31% 455.183 37%
Total correio embarcado 543.839 44% 478.095 -12%
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TRAFEGO UNIAO EUROPEIA SHENGEN

Var
2015 2015/2014 2016 Var 2016/2015
Total aterragens 148.872 4% 161.384 8%
Total descolagens 149.200 4% 162.139 9%
Total passageiros desembarcados 13.656.655 14% 15.156.485 11%
Total passageiros embarcados 13.672.882 14% 14.948.783 9%
Total passageiros em transito 271.734 19% 274.276 1%
Total carga desembarcada 42.558.405 -2% 41.717.418 -2%
Total carga embarcada 26.070.897 -1% 26.010.639 0%
Total correio desembarcado 5.915.530 3% 5.900.460 0%
Total correio embarcado 5.623.284 -1% 5.440.948 -3%
TRAFEGO PAISES TERCEIROS
2015 Var 2016 Var 2016/2015
2015/2014
Total aterragens 14.481 -1% 23.876 65%
Total descolagens 14.973 1% 24.125 61%
Total p iros d barcados 2.245.593 0% 3.570.382 59%
Total passageiros embarcados 2.230.096 0% 3.442.491 54%
Total passageiros em transito 24.367 -18% 29.463 21%
Total carga desembarcada 26.050.096 7% 28.713.121 10%
Total carga embarcada 39.834.195 -9% 38.540.956 -3%
Total correio desembarcado 391.121 8% 924.462 136%
Total correio embarcado 1.224.289 -6% 1.808.779 48%

FICHA TECNICA

Os dados reportam-se a informagdo de trdfego relativa as infraestruturas aeroportudrias do Continente (Lisboa, Porto,
Faro, Braganga, Vila Real, Cascais e Beja) bem como as 9 infraestruturas aeroportudrias dos Agores e ds 2 infraestruturas
aeroportudrias da Madeira. Foi considerada a perspetiva aeroportudria, ou seja, a contabilizagéo do passageiro, carga e
correio em cada movimento aeroportudrio (aterragem e descolagem). Consequentemente, foi considerada a perspetiva
origem/destino mais escalas, com exce¢éo para o indicador de trdfego "trénsitos diretos".

Por este facto e considerando ainda as atualizagdes/corregcbes quer por via da faturacdo da taxa de seguranca, quer por
via da monitorizagdo da qualidade dos dados de trdfego, a informagdo ora apresentada poderd néo coincidir com a

constante de outras publicagbes da ANAC.

Relatério Anual de Seguranga Interna — Ano 2016 Pagina 147



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

INCIDENTES REPORTADOS

Total dos Aeroportos — Indicadores de Seguranga | Ano2015 Ano2016
Quantidade liquidos confiscados na origem 463942 519252
Quantidade liquidos confiscados em transferéncia 34040 16702
Bagagem Por3do - nivel 4 2176 2215
Outros 412 284
Procedimento irregular de seguranga 253 156
Violagdo de Bagagem na Zona Restrita Seguranga 261 272
Furtos Zona Restrita Seguranga 205 463
Ocorréncias junto aos pontos de rastreio 94 156
Passageiros inadmissiveis 72 120
Passageiros desordeiros 106 139
Furtos Zona Publica 147 227
Bagagem abandonada 62 208
Bagagem Pordo - nivel 5 2 12
Ameaca de Bomba Validada
Ameaca de Bomba N&o Validada 0 5

Agoes de Controlo de Qualidade
Auditorias 15 18
Inspegdes 53 47
Outras a¢Ges de monitorizagao 3537 3613

Obs: Informacgdo fornecida pelos aeroportos. Ndo contém dados referentes a Aerogare Civil das Lajes.

AUTORIDADE AERONAUTICA NACIONAL

Compete a Autoridade Aerondutica Nacional (AAN), a coordenagdo e execugdo das atividades a
desenvolver pela Forca Aérea na regulagdo, inspe¢do e supervisdo das atividades de ambito
aeronautico na area da Defesa Nacional, assim como, o exercicio dos poderes da autoridade do
Estado no espaco estratégico de interesse nacional permanente, na observancia das orientacGes

definidas pelo Ministro da Defesa Nacional.

No exercicio da Autoridade de Estado no Espago Estratégico de Interesse Nacional Permanente
(vertente maritima) a AAN monitorizou 47.012 alvos ao longo de 895 horas de voo. Estas missGes

dividiram-se pelas seguintes actividades:

Horas de Voo

Tipo de Missao 2015 2016
Monitoriza;~§o e Con"crol~o do Espago Maritimo . 425:00 289:00
(Em colaboragdo com a Dire¢do-Geral de Recursos Naturais)
Monitorizagdo da Seguranca e Servigos Maritimos 402:45 317:45
Controlo e Combate a Poluigdo 359:20 288:15
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Constata-se uma reducdao de cerca de 25%, relativamente ao ano anterior ndo obstante se ter

verificado um aumento bastante significativo dos alvos maritimos seguidos (que quase duplicaram).

No exercicio da Autoridade de Estado no Espago Estratégico de Interesse Nacional Permanente

(vertente aérea), foram realizadas 94 missdes, sendo 4 reais e 90 de treino.

No cumprimento da missdo de defesa e policiamento do espago aéreo, realizaram-se as seguintes

atividades:

Reais 6 4
Missdes efetuadas
Exercicio 45 90
Horas de Voo realizadas 168:30:00 345:40:00

Resulta um decréscimo do envolvimento em situagdes reais e uma duplicacdo do empenhamento em

missdes de treino e das horas de voo dedicadas.

No acompanhamento de aeronaves no espago estratégico de interesse nacional permanente,

realizaram-se as seguintes missdes:

Voos realizados

2016
Regido de informagdo de voo de Lisboa 557.791
Regido de informagdo de voo de Santa Maria 150.767
Total 708.558

Dos protocolos de Vigilancia Aérea desenvolvidos e tendo presente os resultados do periodo
homologo anterior, verifica-se que houve um aumento de cerca de 10% nos valores totais gerais,

resultantes do incremento do trafego aéreo em ambas as Regides de Informacdo de Voo.

Em relacdo ao acompanhamento das aeronaves de Estado estrangeiras no espaco estratégico de

interesse Nacional permanente verificam-se os seguintes dados:

Ocorréncias Registadas 496 664

Protocolos com Agdo Tactica 114 39
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AUTORIZAGOES DIPLOMATICAS DE SOBREVOO E ATERRAGEM

Pedidos processados

Voos realizados

Permanentes | Ndo permanentes Total Permanentes | Ndo permanentes Total
2016 5.248 946 6.194 2016 5.049 902 5.951
2015 5.269 720 5.989 2015 5.088 676 5.764

Constata-se que os valores inerentes as Autorizagdes Diplomaticas Permanentes mantém-se similares.
Ja em relagdo as Autorizagdes Diplomaticas Nao Permanentes, verifica-se que houve um incremento

substancial (cerca de 30%), quer nos pedidos processados quer nos voos realizados.

LEVANTAMENTOS AEREOS

PERMISSOES CONCEDIDAS

2015 2016
Filmagem aérea 54 390
Fotografia aérea 86 122
Fotografia e filmagem aéreas 53 74
Produgdo de ortofotomapas 19 9
Apoio a transmissdo de imagens aéreas 0 2
Ambito de investigagdo e desenvolvimento 3 0
Observagao de cetaceos 1 0
Apoio a exploragao mineira 0 1
Investigagdo atmosférica 0 1
TOTAL: 217 599

LICENGAS DE DIVULGACAO CONCEDIDAS

2015 2016
Filmagem aérea 41 338
Fotografia aérea 57 88
Fotografia e filmagem aéreas 16 70
Produgdo de ortofotomapas 8 9
Ambito de investigagdo e desenvolvimento 3 0
TOTAL: 125 505

Da comparagdo com o ano transato resulta, sobretudo, um crescimento inusitado das autorizages
concedidas a Sistemas Aéreos Ndo Tripulados (SANT’s - vulgo drones), decorrente da massificagdo da

sua utilizagdo.
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Como exemplo, refere-se o aumento das Autorizacdes de Execucdo concedidas a este tipo de
plataformas, de 38 para 457 (cerca de 1.100%), assim como, o das Licencas de Divulgacdo emitidas

(cerca de 300%), no ano em apreco.

AERONAVEGABILIDADE

AUTORIZAGOES DE EXECUGAO CONCEDIDAS

2015 2016
Licengas Especiais de Aeronavegabilidade 35 24
Certificados de Aeronavegabilidade 15 14

Da analise daqui decorrente, verifica-se uma redugdo, particularmente evidente nas Licengas Especiais
de Aeronavegabilidade (cerca de 30%), relativamente ao periodo homdlogo anterior. Este decréscimo

é igualmente visivel nas concedidas a SANT'’s (cerca de 40%).

Relatdrio Anual de Seguranga Interna — Ano 2016 Péagina 151



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Seguranca do Espaco Maritimo

SEGURANCA COSTEIRA 21°

60000

Realizaram-se 226.812 a¢Oes, tendo sido
50000 48412

empenhados 311.528 elementos ao longo
de 783.792 horas de atividade, 10000
percorridos 1.528.901 km™™ e 33.657 | .50

milhas nauticas®*%.
20000

Foi acionado um posto da PM nas ilhas
10000

selvagens no arquipélago da Madeira,

tendo em vista, a garantia da soberania
nacional, a preveng¢do e repressdo da

criminalidade transnacional organizada e

de crimes ambientais e a protecdo dos

recursos naturais;

3466
3110
Em termos contraordenacionais foram S
registados 9.923 autos.
884
557
e
Pesca Pesca Navegagdo DPM Outras
Comercial Ludica
213

SISTEMA INTEGRADO DE VIGILANCIA, COMANDO E CONTROLO (SIVICC)

O SIVICC permitiu obter um conhecimento situacional permanente da orla costeira e do mar territorial
funcionando conjuntamente e de forma articulada com as equipas operacionais no terreno (terra e
mar). Foram monitorizadas 154.321 embarcacgdes, o que significou um acréscimo de 40,6% face a

2015.

2% Dados GNR e PM (Fontes diversas do ano 2015)
21 Dados GNR
12 pados GNR
3 Dados GNR

Relatdrio Anual de Seguranga Interna — Ano 2016 Péagina 152



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Na componente security, o resultado operacional direto da monitorizacdo do SIVICC permitiu a
realizacdo de 28 a¢Oes sobre embarcacdes suspeitas de transporte de estupefacientes, o controlo de
130 situagGes por comportamentos considerados suspeitos e a producdo de informacgdes diretas para
a PJ e a Guardia Civil (Espanha), que resultaram na apreensao de 2400 Kg de haxixe, a detencdo de 5

individuos e a apreensdo de 2 viaturas e 3 embarcacgdes.

Foram ainda detetadas varias situacGes de pesca ilegal (ex.: areas proibidas, embarcacbes sem
licengas de pesca, exercicio da pesca de arrasto, etc.), num total de 101, que constituiam infracdes as

leis vigentes. Foram também efetuadas 6 monitorizacdes relacionadas com a protecdo da natureza.

Importa salientar que a vigilancia é apenas uma das componentes do sistema e que todos os
resultados operacionais resultam do esforco conjunto das intervengGes terrestre e maritima, que

complementam e constituem os “bragos” do SIVICC.

SINISTRALIDADE MARITIMA 21

No ambito da seguranga maritima foram registados 110 sinistros com embarcag¢des, valor 21% inferior

ao registado em 2015. Dos sinistros resultaram 5 mortes e 18 feridos.

Entre as principais causas surgem o afundamento, provocado por condigdes meteoroldgicas e de mar

adversas, o encalhe e as avarias nos sistemas de propulsdo ou de governo.

Olhando a atividade desenvolvida pelas embarcagdes sinistradas constata-se que 64% dos sinistros
ocorreram com embarcag0es de recreio (85), 29% com embarcagdes registadas na atividade da pesca

profissional (39), 5% com embarcacgGes auxiliares (7) e 1,5% com embarcag¢des de comércio (2).

J4a no que concerne a acidentes de trabalho a bordo foram registados 45 casos, menos um caso do
que em 2015, de que resultaram 30 feridos e 3 mortos. Olhando ao tipo de atividade das
embarcagdes onde se registaram os acidentes constata-se que todos os acidentes de trabalho a bordo

se verificaram na pesca profissional.

SOCORRO A NAUFRAGOS E SALVAMENTO MARITIMO 215

No ambito da salvaguarda da vida humana no mar e de socorro a naufragos, os meios de busca e
salvamento maritimo realizaram 346 saidas para acGes de socorro, de que resultou o salvamento de
55 vidas e a prestacdo de assisténcia a 435 pessoas. Foi ainda prestada assisténcia a 99 embarcacdes e
salvas outras 11. Ainda neste ambito, o dispositivo de salvamento maritimo participou em 6

evacuac¢Oes médicas.

24 Dados AMN
25 Dados AMN
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No que concerne a atividade de assisténcia a banhistas durante a época balnear, o dispositivo
estabelecido realizou 605 intervencbes de salvamento em praias maritimas e fluviais vigiadas. H3,

contudo, a registar a ocorréncia de 13 casos mortais, 9 dos quais ocorreram em praias ndo vigiadas.
216
IMOVIMENTO NOS PORTOS

No ambito da seguranca e da prevencdo das atividades ilicitas, foram efetuadas 16.844 ac¢bes de
fiscalizacdo de entrada/saida a navios e estabelecidos perimetros de seguranca aquando das visitas de

navios de guerra aos portos nacionais.

O movimento registado nos principais portos do Continente, Acores e Madeira, estd patente nos

quadros 1 e 2, respetivamente:

MOVIMENTO NOS PORTOS DO CONTINENTE

TIPO SUB TIPO Viana do Aveiro Leixdes Douro Figueira Lisboa Setubal Sines Portimao Faro V.R.S.
NAVIOS Castelo Foz Anténio
MERCANTES CRUZEIROS 3 0 86 0 1 367 1 0 48 0 17
PORTA 1 0 588 0 57 880 467 1290 0 0 0
CONTENTORES
GRANELEIROS 23 738 104 24 464 603 854 47 3 33 0
CARGAS 13 267 1431 0 84 337 149 945 0 0
PERIGOSAS
OUTROS 161 34 437 3 6 468 253 140 5 0 0
TOTAL 201 1039 2646 27 612 2655 1724 2422 56 33 17
MILITARES  PORTA-AVIOES 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FRAGATAS 0 0 1 0 0 12 0 0 0 0 0
SUBMARINOS 0 0 1 0 0 2 0 0 0 0 0
OUTROS 4 0 45 3 10 41 0 22 0 0 0
TOTAL 4 0 47 3 10 55 0 22 0 0 0

MOVIMENTO NOS PORTOS REGIOES AUTONOMAS

TIPO NAVIOS

SUB TIPO

ARQUIPELAGO DOS ACORES

ARQUIPELAGO DA MADEIRA

D:.Tgn::a v::nio Flores Horta Angra P\;?:Z:: v:;;a Funchal Porto Santo

CRUZEIROS 72 2 9 28 1 13 3 287 3

PORTA CONTENTORES 326 159 27 155 0 143 29 197 44

MERCANTES GRANELEIROS 53 0 0 0 0 16 0 35 0
CARGAS PERIGOSAS 107 16 11 103 0 41 21 39 24
OUTROS 238 0 4 188 26 413 146 362 306
TOTAL 796 177 51 474 27 626 199 920 377

PORTA-AVIOES 0 0 0 0 0 0 0 0 0

FRAGATAS 1 0 0 0 0 0 0 0 0

MILITARES

SUBMARINOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0

OUTROS 5 6 6 0 7 19 3 28 12

TOTAL 6 6 6 0 7 19 3 28 12

26 Dados AMN
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Recursos Humanos das Forgas e Servigos de Seguranga

EFETIVOS

Em 31 de dezembro de 2016, os efetivos das Forcas e Servicos de Segurancga (ingressos e saidas)

encontram-se plasmados no quadro infra:

Ingressos Saidas Existéncias

Oficiais 23 24 854
nz: Sargentos - 79 2673
o Guardas 457 318 18 996
Guardas Florestais - 7 310
SubTotal 480 428 22833
Oficiais 63 46 805
& |Chefes 3 97 2385
Agentes 383 689 17 390
SubTotal 446 832 20580
Assessor de Investigacdo Criminal - - -
Coordenador Superior de Investigagdo Criminal - 1 7
Coordenador de Investigagdo Criminal - 1 31
2 Inspetor Chefe - 3 115
Inspetor - 26 1131
Inspetor Estagiario - - -
Agente Motorista - - 10
SubTotal 0 31 1294
Inspetor Coordenador Superior - 1 26
Inspetor Coordenador - - 59
E Inspetor Chefe - 1 101
Inspetor - 3 562
Inspetor Estagiario 90 - 90
SubTotal 90 5 838
Inspetores/Subinspetores - 1 3
E Chefes/Subchefes - - 55
Agentes 1.2/2,2/3.2 3 9 465
SubTotal 3 10 523
TOTAL 1019 1306 46 068

RESULTADOS DA INTERVENGAO DAS FORCAS E SERVICOS DE SEGURANCA

Em consequéncia da atividade operacional das FSS decorreram os seguintes resultados:

Consequéncias da Atividade Operacional nas FSS

Mortos Feridos Feridos Feridos
c/internamento s/internamento s/tratamento
GNR 1 122 61
PSP 0 1 23 1
PJ 0 1 73 4
SEF 0 0 0 0
PM 0 2 3 0
Total 1 6 221 66
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Forgas Armadas - Colaboragao

ESTADO MAIOR GENERAL DAS FORCAS ARMADAS

No ambito de visitas de Altas Entidades militares e civis, visitas de navios aos portos nacionais e de
eventos (reunides, conferéncias e cerimdnias) organizados pelas Forgas Armadas, foram
asseguradas e desenvolvidas diversas medidas de prote¢do e seguranca pelas FSS. Das 125 acgles

destacam-se as seguintes:

Reunido HOSTAC 2016; . Reunides da Comissdo Mista Luso-Marroquina;
Reunido CLIMS SPRING MEETING; . NATO Maritime Force Commander Conference;

11l Seminario Internacional sobre Seguranga Atlantica; |- Reunido do MEOC 16;

Reunides da LANDFORCE e FINABEL; . Reunido “Vigilant Gathering XI”;

Reunido do Grupo NATO AC237-LCMG; - Vlreunido de Cooperacdo Estratégica de Defesa Portugal-Brasil;
Conferéncia de Aeronavegabilidade Militar; . Iniciativas 5+5 da DGPDN;

Reunido do NATO Stockpile Planning Committee; . Conferéncia Exercicio 5+5 “Seaborder 16”;

LX Reunido dos Estados-Maiores Peninsulares; . Conferéncia Exercicio SFIR 16;

Reunido da Force Protection Working Group; . NATO Lessons Learned Conference do JALLC;

XIV NATO/MD Intelligence Experts Meeting; . Inspe¢des no ambito do Tratado CFE e OPEN SKIES;
Visita do XXXVI Curso de Defesa Nacional de Espanhal- 35th Bices Board of Directors Meeting;

Reunido MISC FALL 2016; . Relagdes bilaterais/multilaterais no &mbito do MDN;
Exercicio “Linx Verifex”; . Apoio a STRIKEFORNATO.

Reunides Bilaterais Portugal-NATO;

No ambito da partilha de Informag¢des, o EMGFA manteve ligagdes com a GNR, PSP, SEF, SIED e SIS

no quadro das atividades necessarias a avaliacdo das ameacas a seguranga militar.

Realizaram-se, com caracter mensal, reunides de coordenacdo de seguranca militar, nas quais
tomaram parte: Divisdo de Planeamento do Estado-Maior da Armada, Divisdo de Seguranca e
Cooperagao Militar do Estado-Maior do Exército, Comando Aéreo da For¢a Aérea, Comando

Operacional dos Agores, Comando Operacional da Madeira, GNR, PSP, SIS, SIED e PJM.

No ambito da preparac¢do das Forgas Nacionais Destacadas, o EMGFA contou com a colaboragdo da

PSP na habilitacdo de militares em condugdo avancgada defensiva.

No ambito do ensino e formacdo, militares dos Quadros Permanentes da GNR frequentaram cursos
no Instituto Universitario Militar (IUM), necessarios ao desempenho das fun¢des de Comando,

Direc¢do e Estado-Maior.
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COMANDO OPERACIONAL DA MADEIRA (COM)

Entre 20 e 24JUN16, decorreu o Exercicio ZARCO 161 visando, no ambito de ameacas e/ou
agressdes transnacionais, testar os planos de seguranca dos Comandos e Unidades sediadas na

RAM. Participaram observadores da PSP e GNR.

No periodo de 24 a 280UT16, o COM participou no DVD do exercicio Lusitano 16, organizado pelo
EMGFA, cuja demonstracdo envolveu um conjunto de capacidades militares da componente
operacional do Sistema de Forcas Nacional, que projetou do Continente meios com o objetivo de
reforcar o COM, para efeitos de exercicios, emprego em operacoes militares, no ambito dos Planos
de Contingéncia do Comando, apoio ao SRPC-RAM e de missGes de cooperacdo com as Forcas e
Servicos de Seguranca, tendo em vista o cumprimento conjugado das respetivas missGes no

combate a agressGes ou ameagas transnacionais

Nos dias 11 e 12NOV16, o COM participou numa iniciativa conjunta da Camara Municipal de
Camara de Lobos, do Instituto de Defesa Nacional, da Universidade da Madeira e da Delegacdo da
Madeira da Associacdo dos Auditores do Curso de Defesa Nacional, para a realizacdo da 22
Conferéncia de Seguranca e Defesa na Regido Auténoma da Madeira que teve como finalidade
promover a reflexdo e o debate sobre a cooperagdo entre as Forgas Armadas e as Forgas e Servigos

de Seguranca no combate as ameacas transnacionais, em particular o terrorismo
COMANDO OPERACIONAL DOS AGORES (COA)

No periodo de 02 a 08JUN16, decorreu, na ilha de Sdo Miguel, o exercicio LIVEX ACOR16, o qual
visava os seguintes objetivos |) Avaliar a capacidade de Comando e Controlo; Il) Avaliar a
adequabilidade dos meios; Ill) Avaliar a adequabilidade das diretivas e planos existentes; V) Avaliar
a capacidade de coordenagdo de operagdes; V) Intensificar o entendimento, a confianca e a
cooperacgdo entre o pessoal das Forgas Armadas; VI) Promover a interagdo entre os militares e a

populagdo civil.

COLABORAGAO DA MARINHA
COLABORAGAO com A ANPC

No ambito do plano ndo programado do DECIF, foi efetuada uma operacdo de rescaldo na serra de

Monchique, entre 9 e 12 de setembro de 2016, com o empenhamento de 48 militares.

No ambito do plano TEJO foram mantidos em prontiddo os meios previstos para a fase de perigo

referido.
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COLABORAGAO coMm A AMN

Para a Interdicdo das dreas reservadas durante a operacdo de meios aéreos envolvidos no DECIF

para scooping, foram empenhados 4 militares, entre 1 de junho e 30 de setembro de 2016.

Na assisténcia a banhistas/fiscalizacdo de praias, foi efetuado um reforco do sistema de assisténcia
a banhistas do Instituo de Socorro a Naufragos entre 1 de junho e 30 de setembro. Foram

empenhados 59 militares.

No ambito da aplicacdo das medidas de seguranca para o reforco e protecdo de navios estrangeiros

que pratiquem navios nacionais foram empenhados 390 militares em diversas missoes.
COLABORAGAO COM A PJ

No ambito do combate ao narcotrafico foram efetuadas 3 operagbes, ndo tendo resultado

nenhuma apreensdo ou detencdo de individuos.
CoLABORACAO com O SEF

No ambito do EPN — FRONTEX, na Madeira e Porto Santo, foram empenhados meios num total
aproximado de 2.502 horas e fiscalizadas 105 embarcag¢des (75 de pesca comercial, 26 de recreio e
4 maritimo-turisticas) e fiscalizadas 710 pessoas. Na EPN-A1 (Algarve) foram empenhados meios
num total aproximado de 2.451 horas, tendo sido fiscalizadas 478 embarcacGes (383 de pesca

comercial, 89 de recreio e 06 maritimo-turisticas) e fiscalizadas 1.428 pessoas.

COLABORACAO DO EXERCITO
COLABORAGAO com A ANPC

No ano de 2016, o empenhamento do Exército decorreu no ambito da execucdo dos Planos LIRA,
ALUVIAO e CELULA, na atuacdo em situacdes de socorro de emergéncia e na disponibilizacdo de
meios para apoio adicional as autoridades civis. Nos planos Aluvido e Célula ndo foi registado

qualquer tipo de apoio.

Plano Lira: Contempla a¢des de rescaldo, vigilancia pds-incéndio e apoio logistico as cooperac¢des de
bombeiros, servicos florestais e outros agentes de protegdao civil. Foram empenhados 3.278

efetivos, 596 viaturas e um total de 209.851 Kms percorridos.

COLABORAGAO COM O INSTITUTO DA CONSERVAGAO DA NATUREZA E FLORESTAS
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Plano Faunos: Por protocolo com o ICNF contempla-se a colaboracdo, através de equipas de
vigilancia e da engenharia militar, nos dominios da prevencao e vigilancia dos fogos florestais em
matas nacionais e outras areas florestais sob gestdo publica, para diminuir o nimero e dimensao
dos incéndios florestais, contribuindo assim para a preservacdo e desenvolvimento do setor

florestal em Portugal.

FASE | - Trabalhos de Engenharia FASE Il - Vigilancia
Efetivos: 831 e Efetivos: 1.026
Meios empenhados: 487 e Meios empenhados: 414
Km percorridos: 31.615 Km e Km percorridos: 60.383 Km
Horas Maquina: 4.128 HM e Horas de vigilancia: 1.504
e Litros de combustivel consumido: 69601

COLABORAGAO COM AS FS

no ambito do ensino e formacado os futuros oficiais dos quadros permanentes da GNR frequentaram

cursos especificos de ingresso e formagdo inicial na academia militar (AM).

COLABORACAO DA FORCA AEREA
COLABORAGAO coMm A ANPC

No apoio ao combate aos fogos, a Forca Aérea registou um empenhamento que totalizou 42:20
horas de voo (HV), revelando um aumento significativo relativamente ao ano anterior (04:05, em

2015).
COLABORAGAO COM As FS NO COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E AS AMEAGAS TRANSNACIONAIS
A Forca Aérea dedicou 765:10 HV a detecdo de atividades relacionadas com imigracdo ilegal.

Deste total, 623:45 HV ocorreram sob a égide de operacdes conjuntas FRONTEX e 141:25 HV dentro
da European Patrol Network (EPN), nas areas Al e A3 (zona do Algarve e Madeira respetivamente).
Nestas agGes foram detetados aproximadamente 1.134 imigrantes ilegais que tentavam chegar a
Europa através do mar Mediterranico. No decorrer destas missdes foi identificado um total de

22.297 alvos.

No que diz respeito ao combate a criminalidade e ao trafico internacional de estupefacientes a
Forca Aérea efetuou 278:05 HV, dedicadas/ou com especial atencdo a este tipo de ameaca. Estas

missdes permitiram recolher informacdo essencial que possibilitou a intervencdo das autoridades
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dos varios Estados europeus e retirar do mercado 680 kg de cocaina. Ambas as situagdes denotam

uma redugdo em relagdo ao ano transato.

MISSOES DE SOBERANIA, SALVAGUARDA DA VIDA HUMANA E PRESERVAGCAO DOS RECURSOS NATURAIS

Ano 2015 Ano 2016
Evacuagdes sanitarias
Horas de voo 631:20 669:20
MissGes efetuadas 406 474
Doentes transportados 488 568
EvacuagGes a navios
Horas de voo 117:20 122:45
Missdes efetuadas 31 33
Doentes resgatados 38 28
Busca e Salvamento
Horas de voo 316:10 298:40
MissSes efetuadas 87 87
Salvamentos 25 45
Transporte de drgdos
Horas de voo 68:30 68:05
MissGes efetuadas 35 30
Defesa e policiamento do Espago Aéreo *
Horas de voo 168:30 345:45
Missdes reais 6 4
MissGes de treino 45 90
P rom——
Monitorizagdo e controlo do Espa;o.Marltln.'\o ) 425:00 289:00
!em colaboragﬁo com aD. G. de Recursos Naturais, no ambito do projeto SIFICAP)
Monitorizagdo da Seguranga e Servigos Maritimos* 402:45 317:45
Controlo e combate a poluigdo * 359:20 288:15

*Missdes realizadas em coordenagdo com a AAN

Foram realizadas 289:00 HV no ambito do controlo das atividades piscatérias, em colaboracdo com
a DGRN, no ambito do projeto SIFICAP, acrescidas de 317:45 HV de monitoriza¢do da Segurancga e
Servigos Maritimos e de 288:15 HV no ambito do controlo e combate a polui¢do. Nestas missdes foi
identificado um total de 47 012 alvos. Na analise destas situa¢des verifica-se uma redugdo, nas

diversas valéncias, relativamente ao ano anterior.
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3. COOPERAGCAO INTERNACIONAL

COOPERACAO NO AMBITO DE QUADROS MULTILATERAIS

No quadro multilateral, Portugal acompanhou os trabalhos de varias organiza¢cdes e organismos
internacionais, como as Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), do Conselho da Europa (CdE), da
Organizacdo para a Cooperacgdo e a Segurancga Europeia (OSCE), do Grupo de Ac¢do Financeira sobre
o Branqueamento de Capitais e o Financiamento do Terrorismo (GAFI), da Organiza¢do para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), da Conferéncia dos Ministros da Justica dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa

(CMJPLOP) e da Conferéncia dos Ministros da Justica dos Paises Ibero-Americanos (COMJIB).

A intervencdo de Portugal traduziu-se na participacdo em missdes internacionais e reuniées sobre
diversos temas na area das migracOes, da cooperacdo policial e da justica penal e na resposta a
multiplas solicitagGes nas areas de competéncia destas organizacdes e organismos internacionais,
além da preparacdo e envolvimento em vdérios processos de avaliagdo em diferentes areas, como a

cibercriminalidade, os direitos humanos ou a corrupgdo Unido Europeia (UE), ONU, OCDE e CdE.
ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS (ONU)
MIisSOES INTERNACIONAIS

As Operagdes de Manutenc¢ao da Paz sdao organizadas para manter a paz e a seguranga e para
facilitar processos politicos, proteger civis e ajudar no desarmamento. O MAI continuou em 2016 a
colaborar na estratégia nacional de participacdo em missdes internacionais de manutencao de paz

com 0s seguintes contingentes:

Em regime de non — contracted pelas Nagdes Unidas

Meses GNR PSP Contingente
Janeiro 1 0 1 5 e GNR
Fevereiro 1 0 1 /
Margo 1 0 1 4 s PSP
Abril 1 0 1 3
Maio 1 0 1 / /
Junho 1 1 2 2 e Contingente
Julho 1 1 2 / \// ONU non-
Agosto 0 1 1 1 contracted
Setembro 1 1 2 0 / . . . . . . .
Outubro 1 2 3 o 0 0 A
) N 0 O © O O O 0 ©
Novembro 1 4 5 \,b&\& \\ze,\‘ @’b‘(‘ SR \é& N v°<§;\ z‘é &Q‘d\ o\\e& p )
Dezembro 1 4 5 ) @ (_)é” [N oe,’\f
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Em regime contracted pelas NacGes Unidas (em licenga sem vencimento):

20
PSP SEF Contingente 18
Janeiro 15 2 17 ~ - N
Fevereiro 14 2 16 16 ~_ - S
Margo 14 2 16 14
Abril 14 2 16 12 pSp
Maio 14 2 16 10
Junho 14 2 16 8
Julho 15 2 17 6 ===SEF
Agosto 15 2 17
Setembro 16 2 18 4 e Contingente ONU
Outubro 15 2 17 2 contracted
Novembro 15 2 17 0 . . . . . . . . . . . :
Dezembro 15 2 17 O 9 9 £ © ©9 @2 9 9o o0 o ©O
c v+ &8 < > 5 3 § € 2 E E
s ¢ = = < 8 5 0 o
- ) > N
2 v O 3 o
n =)

Paralelamente o MJ, através da PJ, participou com um elemento do LPC numa missdao da ONU, na
Libéria. Por outro lado as fung¢des exercidas por uma magistrada do Ministério Publico junto da
representacdo do Escritdrio da ONU para as Drogas e o Crime (UNODC) em Maputo, Mogambique,

como conselheira em matéria de luta contra a corrupc¢ao, foram prolongadas até 15.12.2016.

O Ministério das Finangas (MF), através da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), participou no
programa de capacitagdo de quadros da Organizacdo Mundial das Alfandegas (ONA) e do Escritdrio
da ONU para as Drogas e Crime (UNODC), no denominado “Container Control Program”, como

entidade formadora de prevencdo de traficos ilicitos sobre contentores por via maritima.
DIREITOS HUMANOS

A Secretaria-Geral (SG) do MAI e a (DGPJ)/MJ prosseguiram o acompanhamento das avaliagdes e
inquéritos no dominio dos direitos humanos. Integraram a delega¢do nacional a avaliagao relativa a
implementacdo da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (29/30 de marco) e
com o SEF integraram a delegacdo nacional a avaliacdo relativa a implementacdo da Convencao
para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do Racial (CERD, 29-30 de novembro) tendo
dado resposta, num e noutro caso, as Observagdes Preliminares. Em paralelo, prepararam com a
colaboragado das vdrias entidades do MAI e MJ, o contributo para o Relatdrio inicial de aplicagao da
Convencdo Internacional para a Protecdo de todas as Pessoas Contra os Desaparecimentos
Forcados, o contributo para a monitorizacao nacional do acompanhamento das recomendacdes
aceites por Portugal no 2.2 Mecanismo de Revisdo Periédica Universal e o contributo para o
relatério da Perita Independente da ONU sobre o usufruto dos direitos humanos das pessoas com

albinismo.
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O M participou na preparacdo e acompanhamento da visita a Portugal (entre 5 a 13 de dezembro)

da Relatora Especial da ONU sobre o Direito a uma Habitagdo Adequada.
OUTRAS ATIVIDADES NO QUADRO DA ONU

Portugal acompanhou a atividade de varios Comités, em particular do Comité 1373 (CTC — Comité
contra Terrorismo), do Comité 1540 (Armas de Destruicdo em Massa) e dos Comités de Sancgles

(1267 e 1737).

O MAI e o MJ, nas respetivas areas de competéncia, continuaram a articulacdo com o UNODC em
matéria de prevencdo e de combate a criminalidade organizada, acompanhando também a

implementacdo da Resolucdo 1325 das NagGes Unidas sobre Mulheres, Paz e Seguranca.

O MJ assegurou a representacdo na 25.2 sessdo anual da Comissdo para a Prevencdo do Crime e a
Justica Penal, na 59.2 sessdo anual da Comissdo de Estupefacientes e na 8.2 sessdo da Conferéncia
dos Estados Partes na Convencdao contra a Criminalidade Organizada Transnacional e seus

Protocolos Adicionais.

O MAI contribuiu para a reunido de Alto Nivel das ONU sobre Grandes Fluxos de Migrantes e

Refugiados que teve lugar a margem da Assembleia Geral.

No quadro da adesdo de Portugal a varios instrumentos juridicos da ONU, foram elaborados
comentarios e preparados pelo MAI e pelo MJ os processos de ratificagdo da Convencdo para a
Repressdao de Atos llicitos relacionados com a Aviagdo Civil Internacional, do Protocolo Adicional a
Convencao para a Repressao da Captura llicita de Aeronaves e do Segundo Protocolo a Convengado

para a Protecdo de Bens Culturais em Caso de Conflito Armado (UNESCO).

O MJ elaborou proposta de alteracdo legislativa, na sequéncia do aprovado na Conferéncia de
Revisdo do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, celebrada em Kampala, em 2010,
onde foram adotados dois instrumentos de alteracGes relativas, respetivamente, ao crime de
agressdo e ao artigo 8.2, este ultimo destinado a uniformizar as regras de interdicdo quanto a
utilizacdo de armas proibidas em conflitos armados de cardter internacional e de carater ndo

internacional.

O MAI e o MJ responderam a multiplas solicitagcdes e questionarios como foi o caso das Operacdes
de manutencdo da paz e/ou outras missdes especiais (questdo do abuso e exploracdo sexual), da
corrupcdo e direitos humanos, detencdo secreta ou os comentarios a Resolugdo 31/30 (efeitos

prejudiciais do terrorismo no gozo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais).
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Destaca-se o levantamento das medidas internas em vigor para dar cumprimento as Resolucao do
Conselho de Seguranca n.2 2253 (2015), de 17 de dezembro de 2015, e n.2 2322 (2016), de 12 de
dezembro, todas relativas a problemdtica do terrorismo e dos combatentes terroristas estrangeiros,
no sentido de verificar a adequacao das disposi¢des juridico-penais com estes instrumentos das

Nac¢Ges Unidas.
CONSELHO DA EUROPA

Em outubro de 2016, em Lisboa, realiza-se a 132 Reunido Ministerial do Acordo Parcial Aberto Euro-
Mediterraneo sobre Riscos Maiores do CdE, que contou com a presenca dos Ministros da
Administracdo Interna dos paises que integram este Acordo e teve como principal objetivo
estratégico aprovar o Plano de A¢do a Médio Prazo para o periodo 2016-2020, o qual servira de guia
orientador para o trabalho desenvolvido pelo Acordo Parcial Aberto, operacionalizado através do
(1) Comité dos Correspondentes Permanentes e dos (2) Centros Especializados Euro-Mediterraneo
(investigacdo técnico-cientifica). Esteve presente o Comissario Europeu para a ajuda humanitaria e
gestdo de crises, Christos Stylianides, tendo sido possivel conhecer as diretrizes estabelecidas pela

UE em matéria de protecdo civil e ajuda humanitaria.

Além disso, a SG/MAI (com o envolvimento de todas as FSS e da IGAl) e a DGPJ/MJ prepararam e
acompanharam a visita de avaliacdo do Comité Europeu para a Prevenc¢do da Tortura e das Penas
ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes (27 setembro - 7 outubro) e contribuiram para a
resposta do Estado Portugués as Observagées Preliminares que precederam o Relatério da Visita a

Portugal.

O MAI e o MJ contribuiram para a “Estratégia do Conselho da Europa para os Direitos da Crianca
(2016-2021)”, para a “Estratégia para a Deficiéncia do Conselho da Europa 2017-2023-Direitos
Humanos-Uma realidade para todos” e para a monitorizacdo da implementagcdo em Portugal da
Recomendagdo do Comité de Ministros sobre medidas de combate a discriminagdo com base na

orientacdo sexual e identidade de género.

Foram feitas diversas consultas internas as entidades na tutela do MAI e do MJ relativamente a
implementacao da Convencgao para a Prote¢do das Criancas contra a Exploracao Sexual e os Abusos

Sexuais (Convencado de Lanzarote).

O (OTSH) e a DGPJ participaram na segunda avaliacdo a Portugal do Grupo de Peritos Contra o

Trafico de Seres Humanos (GRETA), que teve lugar de 4 a 8 de abril.
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O MJ continuou a fazer o acompanhamento presencial de vdrios Grupos e Comités do CdE,
designadamente, o Comité Diretor de Cooperacdo Juridica (CEPEJ), o Grupo de Estados contra a
Corrupc¢do (GRECO), o Comité T-PD (Protecdo de Dados Pessoais) e respetivo Bureau, Comité das
Partes na Convengdo contra o Tréafico de Orgdos Humanos, o Comité da Convencdo sobre o
Branqueamento, a Detecdo, a Apreensdo e a Perda dos Produtos do Crime e o Financiamento do
Terrorismo (Convencdo de Varsdvia) o Comité Diretor de Problemas Criminais (CDPC), o Comité das
Partes da Convencdo Europeia para a Prevencdao do Terrorismo, o Comité do Terrorismo
(CODEXTER), o Comité da Convencdo sobre Cibercrime (T-CY) e respetivo Bureau e o Comité de
Cooperacao Judiciaria (PC-OC). Acompanhou também a aplicagcdo das Convengdes e Protocolos em
matéria de direitos humanos e os processos de ratificacdo da Convencdo sobre a contrafacdo de
produtos médicos e de infracbes semelhantes que ameacem a saude publica (MEDICRIME), do
Terceiro e do Quarto Protocolos Adicionais a Convencdo Europeia de Extradicdo ou ainda da

Convencdo contra o Tréfico de Orgdos Humanos.

Regista-se a participacdo do MJ/PJ na elaboracdo e aprovacdo do «Manual sobre radicalizacdo e
extremismo violento», da Resolucdo sobre «Técnicas especiais de investigacdo relativas a crimes
graves, incluindo o terrorismo» e do Relatério tematico sobre a aplicacdo do artigo 1.2 (Definigcoes)

da Convencao do CdE para a Prevengao do Terrorismo.

ORGANIZAGAO PARA A COOPERAGAO E SEGURANGA NA EUROPA (OSCE)

No ambito da OSCE regista-se a participagdo da GNR, PSP, PJ e SEF em vdrias conferéncias e
semindrios, importando sobretudo assinalar as respostas do MJ a questiondrios e outra

documentagdo em matéria de terrorismo, criminalidade organizada e cibercriminalidade.

O MAI e o MJ pronunciaram-se também sobre a eventual participacdo de Portugal, a nivel

ministerial, na Conferéncia Anual do Mediterraneo 2016.

ORGANIZAGAO PARA A COOPERAGAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE)

O MJ centrou-se essencialmente no Grupo de Trabalho sobre Corrupgao nas Transagdes Comerciais
Internacionais, no contexto em que Portugal continuou a acompanhar a evolugdo da situagdo no

Brasil e Islandia, dos quais foi avaliador.

Neste contexto, contribuiu para a elaboragdo do documento «Responsabilidade penal das pessoas
coletivas pelo crime de corrupcdo nas transacBes comerciais internacionais: relatdrio de
inventdrio», no «Inventario da OCDE sobre dados relacionados com a integridade e anticorrupgao»

e participou em articulagdo com o Camdes- Instituto da Cooperagdo e da Lingua, I.P. para a revisdo
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e atualizacdo da Recomendacdo do Conselho de Cooperagcao para o Desenvolvimento da OCDE

sobre a gestao de riscos de corrupgao.

GRUPO DE AGAO FINANCEIRA SOBRE O BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E O FINANCIAMENTO DO
TERRORISMO (GAFI)

Depois de em 2015 ter sido aprovada a Avaliacdo Nacional de Riscos de Branqueamento de Capitais

e de Financiamento do Terrorismo (http://www.portugal.gov.pt/pt/o-governo/arquivo-

historico/governos-constitucionais/gc20/os-ministerios/mf/documentos-oficiais/20151125-mf-

avaliacao-risco-brangueamento-capitais.aspx) as atividades nesta darea estiveram sobretudo

direcionadas para o plano interno, fruto da necessidade de compatibilizacdo do quadro juridico e
regulamentar nacional com a versdo revista das Recomendacgdes de 2012, entretanto acolhidas pelo
direito europeu na Diretiva (UE) 2015/849, de 20 de maio de 2015, e da necessidade de elaboragio
do diploma de transposicao deste instrumento que, por decisdo politica dos Ministros das Financas

dos Estados-membros da UE, viu encurtado o prazo de transposicdo para o final de 2016.

O MJ participou num grupo de trabalho interministerial para a elaboracdo de um projeto legislativo
no sentido de regular a aprovacdo de medidas restritivas pelo Estado Portugués e a aplicacdo e a
execucdo de medidas restritivas aprovadas pelo Estado Portugués, pela ONU, pela UE ou por outra
organizacdo internacional de que Portugal seja membro, e estabelecer o regime sancionatdrio

aplicavel a violagdao dos regimes restritivos imposto por estas organizagdes internacionais.

O MJ integrou os trabalhos de preparac¢do da avaliagdo mutua de Portugal no ambito do IV Ciclo de
avaliagdes mutuas do GAFI, cujo inicio formal foi desencadeado no dia 1 de junho. Neste quadro,
participou nas reunides da Comissdao de Coordenac¢do das Politicas de Prevengdo e Combate ao
Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo, tendo participado nas varias
reuniées do seu Comité Executivo, elaborando as respostas sobre o cumprimento técnico das
Recomendacgbes do GAFI que incidem sobre a area da Justica (basicamente as que incidem sobre o
Direito Penal material, a cooperagdo judicidria internacional e poderes das autoridades de
investigacdo e judicidrias) e sobre o cumprimento dos Objetivos Imediatos, a par de outros
contributos como é o caso do Instituto dos Registos e do Notariado, da Procuradoria-Geral da
Republica e do Gabinete de Recuperacdo de Ativos, da Unidade de Informacdo Financeira e da

Unidade Nacional Contra Terrorismo, os trés ultimos na organica da PJ.

Ainda no contexto da prevengdo e combate ao branqueamento de capitais / financiamento do
terrorismo, um elemento da DGPJ integrou uma missdo do Banco Mundial a Cabo Verde para uma

acao de formagdo destinada a preparacdo da elaboragdo da avaliagdo nacional de riscos de
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branqueamento de capitais / financiamento do terrorismo, que decorreu na cidade da Praia nos

dias 29 a 31 de agosto.

GABINETE NACIONAL INTERPOL (GNI)*"’

Processos INTERPOL

Menores 105
No ambito da partilha de informagdo, foram Crimes contra a propriedade e outros 819
Viaturas, criminalidade automovel 471
abertos 3.641 processos, 0 que corresponde a um
Criminalidade econémica 675
incremento de 20,4% relativamente a 2015, Estupefacientes 502
distribuidos pelas seguintes classificacdes: Terrorismo 19
Criminalidade informatica 65
Crimes contra as pessoas 339
Falsificagdes 272
Outras classificagdes 173
Cariz ndo criminal (humanitdrio por ex.) 201
Total 3641

No ambito da Cooperacao Judiciaria regista-se o seguinte:

Cartas Rogatorias ExtradigGes Transferéncias de reclusos

Enviadas 3 Passivas 52 Passivas 66
Recebidas 18 Ativas 115 Ativas 13

MANDADOS DE DETENGAO EUROPEU (MDE), MANDADO DE DETENCAO INTERNACIONAL (MDI) E EXTRADICAO 2%

Portugal recebeu 115 pessoas através de mecanismos internacionais de detengdo e entrega. 11
dessas pessoas foram extraditadas (Brasil -5; Suica -5; Argentina 1) e as restantes 104 foram
entregues no quadro de execucdo de MDE emitidos por autoridades judicidrias portuguesas.
Destacam-se 25 entregas determinadas pelas autoridades britanicas, 24 entregas determinadas

pelas autoridades francesas, 22 pelas autoridades espanholas e 14 pelas autoridades romenas.

Portugal entregou 52 pessoas. 1 foi entregue através de extradicdo MDI (Brasil) e as restantes 51
foram entregues em execu¢do de MDE (Espanha -20; Roménia -6; Franga -5; Alemanha -3; Polénia -

3; Suécia -3; Bélgica — 2; Grécia -2; Holanda -2; Itdlia — 2; Bulgaria -1; Finlandia -1; Reino Unido — 1).

217

Dados PJ
28 Dados PGR
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Transferéncia de condenados:

Portugal recebeu 13 cidadaos portugueses através do mecanismo da transferéncia de condenados
(vindos da Austria, Brasil, Espanha (4), Holanda, Luxemburgo, México, Panamd, Reino Unido (2) e

Sérvia).

Portugal entregou 66 cidaddos estrangeiros, condenados por autoridades portuguesas para
cumprirem pena no Estado da respectiva nacionalidade ou residéncia (Espanha — 43; Brasil -8;
Roménia -3; Franca, Holanda, Itdlia e Luxemburgo -2; Bulgaria, Moldavia, Reino Unido e Republica

Checa -1).
COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA

De 4 a 7 de dezembro de 2016 realizou-se em Malabo, Guiné-Equatorial, a XI Reunido do Conselho
de Chefes de Policia dos paises da CPLP e também a Xll Reunido do Conselho de Diretores Nacionais
de Migracdo, Estrangeiros e Fronteiras, esta com a participacao do SEF. Com data de 7 de dezembro
foi aprovado um comunicado final conjunto, salientando-se trés pontos centrais: (i) Promover a
colaboracdo interna e a cooperacdo externa das FSS com o objetivo de criar estruturas e
dispositivos que permitam uma resposta eficiente na prevencao, investigacdo e repressdo do crime
violento e organizado e terrorismo; (ii)Elaboracdo de um Plano de A¢do no ambito da prevencdo e
seguranca rodoviaria com o objetivo de diminuir a sinistralidade rodoviaria; (iii)Definicdo de linhas

de agdo que estabelecam maiores garantias nos perimetros aeroportuarios.
CONFERENCIA DOS MINISTROS DA JUSTICA DOS PAISES DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA (CMJPLOP)

Na sequéncia da deliberagdao da XIV Conferéncia dos Ministros da Justica dos Paises de Lingua
Portuguesa (CMJPLOP), teve lugar em Dili, Timor-Leste, o 1.2 Encontro do Conselho dos Diretores
dos Servicos Prisionais/Penitencidrios dos Paises de Lingua Portuguesa, nos dias 9 e 10 de maio,
cujos trabalhos se centraram no debate sobre os objetivos, a missdo e a estrutura do Conselho, e
sobre Sistemas Prisionais, Reinser¢do Social e Direitos Humanos, e culminaram com a assinatura do

Regimento do Conselho dos Diretores dos Servicos Prisionais/Penitenciarios da CPLP.

Em sede desta organizagdo internacional o MJ continuou a integrar ambas as Comissdes de
Trabalho, tendo a primeira destas Comissdes reunido, em Dili, Timor-Leste, em 29 de setembro com
o objetivo de fazer o ponto de situacdo relativa a implementagdo pelos Estados-membros da
Conferéncia dos Ministros da Justica das medidas de combate e prevencdo do trafico de seres

humanos no espa¢o da CMJPLOP, em cumprimento do Plano de A¢do de Lisboa.
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Além do encontro da Comissdao de Trabalho em Matéria de Combate ao Trafico de Seres Humanos,
realizou-se sob a Presidéncia Timorense desta Conferéncia de MJ, no dia 30 de setembro, a
Conferéncia Internacional prevista no Plano de A¢do de Lisboa, dedicada as medidas de prevencdo e

combate ao trafico de seres humanos em vigor nos Estados que integram a CMJPLOP.

No dia 21 de abril foi celebrado um Memorando de Entendimento entre a CMJPLOP e a Conferéncia
de Ministros da Justica dos Paises Ibero-americanos (COMIIB), tendo em vista fortalecer a cultura
comum dos Paises Luso-Hispano-Americanos em dominios de atuacdo prioritarios, a saber: (i) o
fortalecimento do Estado de Direito e a Seguranca Juridica; (ii) o acesso ao Direito e a Justica e
resolucdo alternativa de litigios; (iii) a prevencdo da violéncia e do delito para a convivéncia pacifica;
(iv) a cooperacdo judicidria internacional; (v) o apoio a implementacdo e acompanhamento do
objetivo numero 16 (Paz, Justica e Instituicdes Eficazes) dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel.

PROJETO DE APOIO A CONSOLIDAGAO DO ESTADO DE DIREITO NOS PALOP E EM TIMOR-LESTE (PACED)

O Projeto de Apoio a Consolida¢do do Estado de Direito nos PALOP e em Timor-Leste (PACED) visa
contribuir para a afirmacdo e consolidacao do Estado de Direito procurando reforcar e modernizar,
em conformidade com as melhores praticas internacionais, o quadro juridico e a organizacdo
administrativa em matéria de prevencdo e luta contra a corrup¢ao, branqueamento de capitais e
criminalidade organizada. Neste quadro decorreu entre os meses de outubro e novembro o
programa de formacgao de formadores, financiado pelo 10.2 Fundo Europeu de Desenvolvimento e,
cofinanciado e executado pelo Camdes — Instituto da Cooperagdo e da Lingua, I.P. O MJ colaborou
através do Centro de Estudos Judicidrios (CEJ) e da PJ em ac¢Ges de formacdo de formadores do
PACED, que permitiram constituir uma bolsa de formadores aos quais caberd em 2017 e em cada

um dos paises, ministrar formac¢do nas matérias abrangidas pelo Projeto.
COMUNIDADE IBEROAMERICANA

O MJ tem acompanhado os trabalhos da Conferéncia de Ministros da Justica dos Paises
Iberoamericanos (COMIJIB). Neste contexto, discutiu-se um projeto de Tratado relativo a

transmissdo eletrdnica de pedidos de cooperacao juridica internacional entre autoridades centrais.

Portugal participou através da PSP, da GNR, da PJ e do SEF na Ill Reunido Ibero-americana de Chefes
de Policia — IBERPOL, que decorreu no Chile em novembro. Para além da promocdo do refor¢o da
cooperagdao em matéria de formagdo e de intercambio de peritos em matérias especificas, foi

aprovado o Cédigo Etico para as Policias da Comunidade Ibero-americana. No contexto da IBERPOL,
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salienta-se que a PSP participou nas Jornadas sobre o Cédigo Etico para as Policias da Comunidade

Iberoamericana, que antecederam a lll Reunido Iberoamericana de Chefes de Policia.

O MAI/SEF participou nas Jornadas sobre o Cddigo Etico das Policias no &mbito da Conferéncia

Ibero-americana que tiveram lugar em Avila, a 3 e 4 de novembro.

UNIAO EUROPEIA

O MAI dispGe de dois oficiais de ligacdo (um oriundo da GNR e outro do SEF) na Representacdo
Permanente de Portugal junto da Unido Europeia (REPER) que acompanham as principais instancias

de preparacdo dos trabalhos.
PREPARAGAO DA AVALIAGAO SCHENGEN A PORTUGAL

No guadro do novo Mecanismo de Avaliacdo Schengen e do calenddrio proposto, Portugal vai ser
objeto de avaliacdo sobre a aplicacdo do Acervo Schengen no decorrer de 2017 (maio-setembro).
Prosseguiu a preparacdo do processo de avaliacio por parte da SG/MAI enquanto entidade
coordenadora a nivel nacional. Neste contexto, foi levada a cabo a coordenagdo de um conjunto
muito significativo de tarefas, das quais se destacam, pelo seu impacto direto: a preparacdo e
consolidacdo da resposta nacional ao Questionario de Avaliacdo Schengen (que servira de base a
Avaliacdo a realizar no decurso de 2017); a constituicdo de uma bolsa de peritos nacionais que
participaram em missOes de avaliacdo Schengen a outros Estados-membros; a realizagdo de um
total significativo de reunibes de trabalho e de diligéncias quotidianas para obtencdo de todos os
elementos necessarios a preparagao da resposta nacional ao questiondrio, a concertagao de
posi¢des e a consensualizagdo das informagdes e dados a serem transmitidas a Comissdao Europeia;
a promog¢ado de um exercicio de simulagdo da avaliagdo com a realizagao entre 17 de outubro e 23
de novembro, de um total de trinta e oito visitas de avaliagdo simulada, nas areas de Cooperagao
Policial, Gestdo de Fronteiras (Fronteiras Aéreas e Maritimas), Prote¢do de Dados, SIS-SIRENE e
Retorno, que abrangeram o continente e a Regido Autonoma da Madeira e a circulagdo pelas
entidades técnicas competentes de um conjunto de comunica¢cdes com indicacGes especificas de
todas as matérias que, pela sua relevancia, ficaram por resolver e as quais deveriam ser alvo da
melhor atengdo, tendo em vista a preparacdo da Avaliacdo de 2017. Ainda a destacar a fundamental
articulacdo e manutengao de um conjunto de reunides com os competentes servicos da Comissao

Europeia.

Ainda no contexto da avaliacdo da aplicacdo do acervo Schengen, foi criado um Grupo de Trabalho
interministerial’*® sob os auspicios do MAI e coordenado pelo SEF para a elaboracdo de uma
“Estratégia Nacional de Gestdo Integrada de Fronteiras”, que reuniu durante o Ultimo quadrimestre

nas instalagdes do SEF e donde resultou uma proposta de Estratégia e respetivo Plano de Agdo.

219 GNR, PSP, PJ, SEF, PM, AT, AMN, ANPC, ANAC, DGPDN, DGPJ, DGRM, GAB-SGSS!
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FRONTEIRAS EXTERNAS

A crise migratdria e o terrorismo impulsionaram um processo de reflexdao no seio da UE de que
resultou clara a necessidade de promover melhorias no controlo das fronteiras externas garantindo
uma gestao eficaz das migracdes e assegurando a seguranca interna. O MAI participou ativamente

na negociacao das propostas legislativas que visam garantir a integridade do Espaco Schengen.

Depois de um processo negocial a um ritmo sem precedentes, a Guarda Europeia de Fronteira e
Costeira, desenvolvida a partir da FRONTEX, foi lancada oficialmente a 6 de outubro na fronteira
entre a Bulgaria e a Turquia e visa uma gestdao mais integrada e eficaz das fronteiras da Unido,
salvaguardando, ao mesmo tempo, a livre circulacdo de pessoas. Dispde de um contingente de
reac¢do rapida com um minimo de 1.500 operacionais e para o qual Portugal contribui com 47
elementos, 18 da GNR, 14 do SEF, 5 da PSP e 10 da PM.

O MAI acompanhou as negociacbes com vista a criacdo de um Sistema de Entrada/Saida para
registar as passagens de fronteira de todos os nacionais de paises terceiros que visitem o Espaco
Schengen para estadas de curta duracdo (periodo maximo de 90 dias num dado periodo de 180
dias).

Acompanhou, igualmente, a proposta de criacdo de um Sistema de Informacdo e Autorizacdo de
Viagens da Unido (semelhante aos existentes nos Estados Unidos da América, Canada e Austrdlia,
incluindo para cidaddos da UE) no qual os viajantes isentos de visto inscreveriam informagoes
relativas a sua viagem, de forma a permitir uma avaliagdo dos visitantes de paises terceiros que
cheguem para uma estada de curta duragao, aligeirando, simultaneamente, em termos de duragdo

e simplicidade, os procedimentos a chegada a fronteira.

Por outro lado, manteve-se o empenhamento de FSS sob tutela do MAI nas operacbes da

“FRONTEX” com a participacdo de meios humanos e materiais.

Contingente FSS na FRONTEX
100

50 S
\/ \

o

Janeiro
Fevereiro
Margo
Abril
Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro
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FRONTEX CONTINGENTE FSS OPERACOES
Janeiro 24 Poseidon Sea; FOA Land; Triton; Focal Points Air; Pegasus
Fevereiro 18 Poseidon Sea; FOA Land; Triton; Focal Points Air; Pegasus

JO FOA; Poseidon Sea; Triton; FOA Land; Alexis; Focal Points

Marco 32 Air; Coordination Points Land
Abril 59 JO FOA; JO PRI; Poseidon Sea; Triton; FOA Land; Alexis;
Pegasus; Focal Points Land; Focal Points Air
. JO FOA; JO PRI; Poseidon Sea; Triton; FOA Land; Alexis;
Maio 63

Pegasus; Focal Points Land; Focal Points Air

JO FOA; JO PRI; JO Focal Points; FRONTEX KALOTINA; Poseidon
Junho 50 Sea Kos; Triton; Veja Children; Eurocup 2016 CDG; Operagdo
Retorno; Pegasus

JO FOA; JO PRI; JO MINERVA; FRONTEX KALOTINA; Poseidon Sea

Jutho 48 Kos; Triton; Pegasus; Veja Children; Focal Points Air

JO PRI; JO FOA; JO MINERVA; FRONTEX KALOTINA; FRONTEX
Agosto 45 Rk R A X

SVILENGRAND; Veja Children; Focal Points Air

Poseidon Sea; JO FOA 2016; JO EPN Minerva; FRONTEX
Setembro 51

SVILENGRAND; FOA LAND; Vega Children; Triton; Alexis I1

Poseidon Sea; FRONTEX KALOTINA; FRONTEX SVILENGRAND;
Outubro 39 FRONTEX HR; Vega Children; Triton; Pegasus; Focal Points
Land; Alexis; Alexis 11; INDALO

Poseidon Sea; FRONTEX KALOTINA; Triton; Pegasus; Focal
Points Land; Alexis; INDALO

JO Poseidon Sea; KALOTINA; Focal Points Air; Triton; FOA Land;
Focal Points Land; Pegasus

Novembro 38

Dezembro 30

Fi

A PM integrou a operacdo Poseidon Sea entre janeiro e setembro com 15 elementos, 2

embarcagdes e 1 viatura.

VisToS

O ano de 2016 foi marcado por alteracdes e propostas de alteracdo ao Regulamento 539/2001: (i)A
entrada em vigor do acordo com Kiribati - isencdo de vistos para estadas de curta duragao; (ii) A
conclusdo do Acordo com a Republica das Ilhas Marshall, Ilhas Salomao, Micronésia e Tuvalu, sobre
a isengdo de vistos para estadas de curta duragado; (iii)A aprovacdo da celebragdo do acordo entre a
UE e Republica da Colémbia, Palau, Peru, Reino de Tonga, sobre a isen¢do de vistos para estadas de
curta duragdo; (iv)A apresentagdo de uma proposta de refor¢o do mecanismo de suspensdo, um
processo que avangou, em paralelo, com a liberalizagdao do regime de vistos com um conjunto de

quatro paises terceiros (Geodrgia, Ucrania, Turquia e Kosovo).

Foram abertas as negociacGes entre a UE e a Jordania sobre a facilitacdo da emissdo de vistos de
curta duragao e pela entrada em vigor do Acordo entre a UE e a Republica Popular da China sobre a

isencdo de visto para estadas de curta duragdo de titulares de passaportes diplomaticos.

IMIGRAGAO E ASILO

O MAI tem participado no debate e nas iniciativas de resposta a atual crise migratdria. Até ao final

de 2016 foram acolhidas em Portugal 961 pessoas ao abrigo do mecanismo de recolocagdo (690

Relatério Anual de Seguranga Interna — Ano 2016 Pagina 172



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

provenientes da Grécia e 271 de ltalia) e reinstaladas 12 pessoas provenientes da Turquia no

ambito do Esquema 1 por 1.

Portugal continuou a destacar peritos para as agéncias europeias. O SEF/MAI disponibilizou 4
peritos em asilo para apoio aos hotspots de Lesbos, na Grécia, tendo ai permanecido durante seis
semanas no quadro do Plano Operacional de Apoio a Grécia, ao abrigo da call lancado pelo
Gabinete Europeu de Asilo (EASO) “Asylum experts to perform admissibily procedures”. No ambito
da proépria estrutura do EASO, o SEF tem um perito destacado hd dois anos, tendo sido
recentemente submetida uma candidatura de um segundo elemento. Estima-se que no inicio de

2017 se possa proceder ao destacamento de mais 2 peritos para apoio aos hotspots.

Em matéria de asilo o ano foi marcado pela participacdo do MAI na negociacdo do pacote legislativo
apresentado pela Comissdao Europeia, no ambito da reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo,
nomeadamente as propostas relativas ao Regulamento Dublin, a Diretiva “Acolhimento”, ao
Regulamento “Qualificacdo, ao Regulamento “Procedimentos” e ao Regulamento que estabelece
um Quadro Europeu de reinstalacdo, o Regulamento Eurodac e finalmente o reforco e
transformacdo do EASO numa futura Agéncia Europeia de Asilo. Portugal tem assumido posicdo de
apoio a reforma do sistema europeu comum e é favordvel a proposta de progressdo do EASO para
uma Agéncia Europeia, a primeira dedicada a estas matérias, passando a estar habilitada, em
termos humanos, materiais e financeiros, a auxiliar os EM mais pressionados e a zelar

permanentemente pelo bom funcionamento do Sistema Europeu Comum de Asilo.

DIMENSAO EXTERNA DA POLITICA DE IMIGRAGAO E ASILO

Merece destaque o acompanhamento da abordagem do novo Quadro de Parceria com os paises
terceiros de origem e de transito, criado no quadro da Agenda Europeia para a Migracdo, uma
abordagem aprovada pelo Conselho Europeu de junho, que incumbiu a Alta Representante de
liderar a sua execu¢do. Na primeira fase foram identificados cinco Estados prioritarios: Nigéria,
Niger, Mali, Senegal e Etiépia. O MAI (SG/MAI e SEF) participou nas quatro videoconferéncias
organizadas pelo Gabinete da Alta Representante, nas quais tem sido feito o ponto de situacdo dos

contactos, tanto ao nivel da UE como ao nivel bilateral, com aqueles paises.

Destaca-se ainda a preparacdo da Reunido de Alto Nivel do Processo de La Valletta, a ter lugar em
2017, tendo sido constituido um Grupo de Amigos da Presidéncia que reuniu com alguma

regularidade durante 2016. Foram entretanto iniciados 16 projetos do Plano de Ac¢do de La Valletta.

No quadro do Processo de Rabat teve lugar uma reunido tematica sobre facilitagdo de vistos, em

Cabo Verde, de 30 de novembro a 1 de dezembro sob copresidéncia do SEF. Ainda no quadro deste
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Processo e sob a linha de financiamento reservada a implementacdao do Programa de Roma, o SEF
apresentou a candidatura a projeto que intitulou Reinforcement of Integrated Migration
Management (RIMM). A ténica do projeto assenta no reforco da gestdo integrada das migragdes,
cujo objetivo geral serd a promocdao de uma abordagem integrada das migracdes através do
desenvolvimento de novas valéncias por parte das autoridades dos paises beneficiarios - Cabo
Verde, Guiné Bissau e S3o Tomé e Principe. O projeto foi aprovado pela Comissao Europeia e a sua

implementagao tera inicio em 2017.

O SEF esteve presente na 3.2 Conferéncia Ministerial do Processo de Praga, em Bratislava, em
setembro, e na reunido de altos funciondrios, preparatéria. Esteve igualmente envolvido nos
trabalhos ao nivel técnico deste Processo, dando continuidade a participacdo iniciada em 2015,
participando no workshop final do Projeto-piloto dedicado a migracao legal, (fevereiro, Praga) para
apresentacdo e discussdo da versdo provisoria do Manual (Handbook) sobre Reforco da mobilidade

estudantil, cuja versao final foi apresentada na Conferéncia Ministerial.

No quadro da Parceria para a Mobilidade UE-Tunisia o SEF é parceiro do projeto LEMMA —
Ensemble pour la mobilité, no ambito do quadro de apoio a implementacdo da Parceria para a
Mobilidade, liderado por Franga. Esteve representado na reunido de lancamento (julho) e Comité
de Pilotagem e igualmente na primeira reunido do Comité Técnico do projeto (novembro),
realizadas em Tunes. Por outro lado é parceiro no projeto de apoio a implementagdo da Parceria
para a Mobilidade UE- Jordania liderado pelo ICMPD. Em julho 2016, teve lugar em Ama a reunido

de langamento do projeto de apoio a esta Parceria (JEMPAS), na qual o SEF esteve representado.

As relagBes com a Turquia continuaram a merecer destaque especial em 2016. Apesar da situagdo
politica interna a Turquia confirmou na reunido do Dialogo Politico de Alto Nivel de 9 de setembro o
seu completo empenho no cumprimento da Declaracdo UE-TR de 18 de marc¢o. A implementacdo
desta Declaracdo tem resultado numa diminui¢do substancial do nimero de travessias e perda de
vidas no mar. A SG/MAI participou nas reunides do Comité Diretor do Mecanismo Financeiro de
apoio aos Refugiados na Turquia, cujo montante total atingiu ja os 2,2 mil milhGes de EUR para o
periodo 2016-2017, o que representa mais de metade do total de 3 mil milhGes de euros previstos.
A Comissdo Europeia ja adjudicou 512 milhdes por meio de contratos a 26 projetos (nas areas das

necessidades basicas, protecdo, educacdo, saude e abrigo), com 19 parceiros.

Ressalve-se a participacdo no Programa da UE de Assisténcia Técnica e Intercambio de Informacgao
(TAIEX) e no Programa de Geminagdo de InstituicGes (Twinning), tendo as entidades do MAI e do MJ

participado nas seguintes a¢des:
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Pais Descri¢ao InstituicGes Datas
Workshop, em Belgrado, sobre Manutengdo da
Ordem Publica
Visita de estudo de delegagdo do Ministério da
Bielorrussia Interior, sobre a Fase de Inquérito no ambito PGRe PJ 7 /8 abril 2016
do Processo Penal Portugués
Visita de estudo de delegagdo do Ministério
Turquia dos Assu~ntos Interr.ws, em matéria da o PGRe PJ 21/22 janeiro 2016
Convengdo sobre Cibercrime e Harmonizagdo
da Legislagdo Nacional

GNR 3 e24 junho 2016

Instituigoes

Pais Descrigdo . Participagdo
destinatarias
Reforgo da capacidade institucional dos Varias participagdes
Turquia Serwg‘o§ de L|berdad‘e Condlc1on,al -em DGRSP de técnicos da DGRSP
transi¢do para um Sistema Eletrénico de durante o ano de
Monitorizagdo 2016

Fonte: SG/MAI e DGPJ/M)

ESTRATEGIA EUROPEIA DE SEGURANGCA INTERNA

A Estratégia Renovada para a Seguranca Interna da Unido Europeia 2015-2020 define seis grandes
areas em matéria da dimensdo externa da seguranca na Europa: melhoria da troca de informacgGes,
melhoria da cooperagdo operacional (incluindo com paises terceiros), realizacdo de a¢des de apoio,
combate ao terrorismo e prevengao da radicalizagdo, desmantelamento do crime organizado e
combate ao cibercrime. A sua implementagdo registou alguns progressos em 2016 a nivel
estratégico, operacional e legislativo: inicio de fun¢des do Centro Europeu de Luta contra o
Terrorismo da Europol, lancamento do Centro de Exceléncia da Rede de Sensibilizacdo para a
Radicalizacdo, criacdo do Centro Europeu contra o Contrabando de Migrantes da Europol, adogdo

da Diretiva PNR e aprovagdo do regulamento que cria a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira.

O futuro aponta para que o eficaz combate ao terrorismo e ao seu financiamento, a radicalizacdo e
ao recrutamento, bem como a prevencdo e combate da criminalidade grave e organizada, continue
a passar por uma abordagem europeia coerente e coordenada, baseada no intercambio e gestdo de
informacdes, e que aposte no refor¢co dos didlogos de seguranca ja estabelecidos com a Jordania,
Libano, Marrocos, Tunisia e Turquia, com vista ao desenvolvimento de parcerias efetivas na luta
contra o terrorismo. O propdsito Ultimo sera criar uma “Unido da Seguranga na Europa”, genuina e
eficaz, em que a segurancga interna de um Estado-membro é entendida como a segurancga interna
de todos os outros Estados-membros, e em que hd uma verdadeira articulagao entre as dimensdes

interna e externa da seguranga.

Portugal, sob a coordenagdo da SGSSI tem estado fortemente empenhado na implementacdo do
Ciclo Politico da EU para a criminalidade grave e organizada, procurando garantir o reforco da

articulagdo entre todas as FSS no sentido de assegurar uma participacdo efetiva de peritos
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especializados nas matérias em debate e desenvolvimento das ag¢des prevista. O Ciclo Politico

vigente, iniciou-se em 2014 e tem seu términus no final de 2017.

Neste contexto caracterizou-se pela manutencdo dos objectivos estratégicos dos Planos

Estratégicos Multianuais (Multi Anual Strategic Plans, MASP

220

), tendo-se mantido as prioridadesm.

Os planos anuais de accdo operacional (Operational Action Plans OAPs) foram presentes e aceites

no Comité Operacional para a Seguranca Interna (COSI) em reunido de 16/12/2015

num total de 205 ac¢des assim distribuidas:

A SGSSI

Prioridades Nr de ac¢oes
DROGAS SINTETICAS 19
CRIME ORGANIZADO CONTRA A PROPRIEDADE 19
HEROINA 13
CIBERCRIME — CARTOES DE PAGAMENTO 14
CONTRAFACCAO DE BENS 13
TRAFICO DE SERES HUMANOS 13
IMIGRAGAO ILEGAL 19
ARMAS DE FOGO 17
CIBERCRIME —ATAQUES CIBER 16
CIBERCRIME EXPLORAGAO SEXUAL DE MENORES 19
FRAUDE AOS IMPOSTOS (MTIC) 15
FRAUDE AOS IMPOSTOS (EXCISE) 14

, e resultaram

assegura a coordenacdo nacional das acbes relativas ao EMPACT  (European
Muiltidisciplinary Platform Against Criminal Threats) inseridas nas seguintes prioridades:
Prioridade GNR PSP PJ AT SEF ASAE SIED SIs AMN
Imigragdo llegal X X X X X X
Trafico de Seres Humanos X X X X X X
Contrafacgdo de bens X X X X X
Drogas Sintéticas X X X X X X
Heroina X X X X X X
Cocaina X X X X X X X
Ciber Ataques X X X X X X
Cybercrime Cartdes de pagamento X X X X X X
Exploragdo Sexual de Menores X X X X X X
Armas de fogo X X X X X X
Crime Organizado contra a
Propriedade X X X X X X X
Fraude Intra Comunitaria Exdlce X X X
MTIC X X X

20 Docs 12047/3/13 Rev3; 12371/4/13 Rev 4; 12759/3/13 Rev 3; 12065/4/13 Rev 4; 11292/4/13 Rev 4; 12623/5/13 Rev 5; 12088/3/13
Rev 3; 12061/3/13 Rev 3; 11907/2/13 Rev 2.
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As operagbes conjuntas no ambito do Ciclo Politico foram desenvolvidas segundo o conceito

aprovado pelo COSI, destacando-se:

e COPYCAT, organizada pelas alfandegas francesas. Teve como objectivo a deteccdo e a
apreensao de produtos, com simbolos e logétipos contrafeitos, relacionados com o evento

desportivo Euro 2016;

e CHIMERA ARMS/ARMSTRONG Ill coordenada pela WCO, na parte relativa a CHIMERA
ARMS e da EUROPOL (projeto EMPACT), na parte relativa 3 ARMSTRONG Illl. Teve como
objetivo o controlo de armas de fogo, suas partes e municdes, transportadas por via aérea,

por encomenda postal e carga expresso;

e OPSON VI, coordenada pela INTERPOL e pela EUROPOL. Teve como objetivo o controlo de
alimentos e bebidas falsificados e/ou que ndo cumpram as regras de seguranca, de

comercializacdo e de saude publica;

e COSTALOT Il, no ambito do trafico de cocaina e trafico de outras substancias proibidas, via

transportes internacionais, com incidéncia na América latina;

e CICONA ALBA - Operagdo geral EMPACT sob as prioridades “Drogas”, “Cyber PCF”,

“Imigracdo ilegal” e “Trafico de Seres Humanos”.
COOPERACAO POLICIAL

No quadro legislativo regista-se a aprova¢do de legislagdo de transposicdo da Diretiva n.2
2014/28/UE relativa a harmonizacdo da legislacdo dos Estados-membros respeitante a
disponibilizagdo no mercado e ao controlo dos explosivos para utilizagdo civil, e a obteng¢do de
compromisso com o Parlamento Europeu sobre o texto da futura proposta de Diretiva sobre o

controlo da aquisicdo e da detenc¢do de armas de fogo.

Ao nivel da cooperagdo operacional, destaca-se a participacdo em varios projetos e parcerias por
parte da GNR, PSP e PJ.

Relativamente a participacdo da GNR destaca-se o Projeto GAR-SI Sahel, implementado por um
Consorcio Europeu, constituido por Espanha, Franca, Portugal e Itdlia e que visa contribuir para a
estabilizacdo da regido do Sahel (Burkina Faso, Mauritania, Mali, Niger, Chade e Senegal), através
do reforgo das capacidades operacionais das autoridades nacionais e melhorando o controlo efetivo

do territdrio. A GNR assume os cargos de Diretor Adjunto no Niger e Burkina Faso.

De salientar igualmente a participacdo da GNR em diversas operag¢Bes policiais conjuntas e
atividades de treino e formacdo internacional: Operag¢des Policiais Conjuntas LUXCAR, RAILPOL e
REDE IMPEL.
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No primeiro caso, a Opera¢do CARS, organizada pela Presidéncia Eslovaca, visou o combate ao
crime automovel transfronteirico. A GNR empenhou um conjunto de meios na referida operacao, e
o balanco foi positivo para Portugal, que redundou na fiscalizagdo de 19.860 veiculos, controlo de
2255 pessoas e 3018 documentos, tendo sido efetuadas 13 detenc¢des e apreendidas 22 viaturas.
No ambito da criminalidade automdvel com repercussdes transfronteiras, a GNR assegurou o
exercicio da fungdo de Ponto de Contacto Nacional, garantindo a ligagdo entre as FSS nacionais
(PSP, AT, PJ e congéneres Europeias), no capitulo da troca de informacdes e do apoio a acles

operacionais.

A RAILPOL (European Network of Railway Police Forces) é uma rede europeia de organizacGes de
seguranca estatais responsaveis pelo policiamento de infraestruturas ferrovidrias nos EM, da qual
fazem parte 15 paises da EU e 1 pais associado (EUA). O objectivo é aumentar e intensificar a
cooperacgdo internacional ferrovidria na Europa, para evitar ameacas e garantir a eficacia das

medidas contra a criminalidade transfronteirica.

No ambito da RAILPOL foram executadas trés operagdes conjuntas: “11th Rail Action Day -
24RAD/BLUE”, “12th Rail Action Day — 24RAD/BLUE”, e “ACTIVE SHIELD”. Esta iniciativa visou
realizar controlos simultaneos nas principais linhas ferroviarias europeias, contribuindo para o
aumento do sentimento de seguranga nos utentes das redes ferrovidrias, para além de ter
potenciado a eficadcia no combate ao crime. A GNR, que assegura de forma permanente o POC
nacional na RAILPOL e a presidéncia do grupo de trabalho de contra terrorismo, executou estas
operagdes em coordenagdo com a PSP (membro RAILPOL), CP, a Infraestruturas de Portugal e a
FERTAGUS. Foram efetuadas nas 3 operagGes, 823 a¢des em Estagcles Ferrovidrias e 1461 agées em
Comboios, bem como fiscalizadas 10.659 pessoas e 2.490 bagagens, permitindo detetar 534 crimes
e 3 situacdes suspeitas de serem qualificadas de imigracdo ilegal, as quais resultaram na detencdo

de 27 pessoas e apreensao de 5 armas.

A Rede IMPEL-TFS (European Union Network for the Implementation and Enforcement of
Environmental Law / Transfrontier Shipments of waste) tem como objetivo harmonizar a aplicagdo
do Regulamento (CE) n.2 1013/2006, de 14 de junho de 2006, relativo a transferéncias de residuos.
Portugal integra a Rede IMPEL/TFS através da Inspec¢do-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e
do Ordenamento do Territério (IGAMAOT), como entidade coordenadora nacional e como
autoridade de aplicagdo, a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), na qualidade de autoridade
competente de notificagdo e como participante no grupo de correspondentes, o Servico de
Protecdo da Natureza e do Ambiente da GNR (SEPNA/GNR) e a PSP, como entidades fiscalizadoras e
de controlo nas transferéncias terrestres, e a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), na fiscalizacdo
e controlo das transferéncias de residuos por via via maritima. No ambito da atividade desenvolvida
pela Rede IMPEL e tendo em conta os compromissos nacionais assumidos, realizaram-se trés

operacoes de controlo e fiscalizacdo nos meses de marco, junho e outubro, sendo designadas de
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Operacdo AUGIAS. Foram realizadas a¢Ges de fiscalizagdo e controlo no transporte de residuos, em
coordenagdo com a IGAMAOT e SEPRONA da Guarda Civil de Espanha, para prevenir e detetar
movimentos transfronteiricos e circulagao interna de residuos em situacdo irregular. Nas operacgdes,
foram inspecionados 3155 veiculos, dos quais 260 transportavam residuos, verificando-se 50
infracdes, resultando a elaboracdo de 42 autos de contraordenacdo e sendo detetadas 61 outras

infracGes (ndo residuos).

A GNR e a PSP projetaram uma delegacao policial com a missdo de colaborar na seguranca da fase
final do Campeonato Europeu de Futebol da UEFA EURO 2016.

Entre os projetos com participacdo da PSP, da PJ, da DGRSP e do Conselho Superior da
Magistratura, destaca-se o Programa EL PAcCTO, que tem como principal objetivo contribuir para o
fortalecimento do Estado de Direito e reforcar a seguranca dos cidaddos da América Latina. Sob o
chapéu do didlogo politico entre a UE e a Comunidade dos Estados da América Latina e do Caribe
(CELAC), a implementacdo sera garantida por um Consércio Europeu, constituido por Espanha,
Franca, Portugal e Itdlia. A sua organizacdo serd articulada em torno de trés eixos principais:
cooperacgdo policial, cooperacdo judicidria e sistema penitenciario. A representacdo nacional serd

IM

garantida pela PSP que assumird o cargo de Diretor Adjunto do eixo “Cooperacao Policia

Igualmente digna de mencdo a participacdo da PSP noutros projetos, nomeadamente o Projeto
ISAR+ - Utilizacdo de novos meios de comunicacdo e em linha para resposta a situagOes de crise
Busca e Salvamento®® visa pesquisar e desenvolver um conjunto de diretrizes que, em situacdes de
emergéncia ou de crise, permite que os cidaddos através das novas tecnologias mdéveis e em linha
possam participar ativamente no esfor¢o de resposta, através da comunicagdo bidirecional,
disseminagdo, partilha e recuperag¢do de informagdo essencial para a intervengdo PPDR (Public
Protection & Disaster Relief organization) na busca e salvamento, bem como assisténcia médica. O
Projeto CITYCoP? - Citizen Interaction Technologies Yield Community Policing visa reforcar a
cooperagdo entre as forcas de seguranca e os cidaddos - Politicas comunitarias, envolvendo o
cidaddo e as forgas de seguranga numa aprendizagem mutua das praticas de policiamento local,
trocar informagdes e alertas e fornecer uma plataforma para desenvolver metodologias de
resolucdo de problemas. O Projeto GAP**>- Gaming for Peace - Prevencdo de Conflitos e Construcdo
da Paz tem como objetivo gerar um programa de formagdo em linha para pessoal (militar, policial,
civil) envolvido em missGes de prevencdo de conflitos e construcdo da paz (CPPB). E, finalmente, o
Projeto LETS-CROWD226 - Fator Humano na prevencdo, investigacdao, e mitigacdo de atos

criminosos e terroristas. Com base nas melhores praticas, normas e trabalhos de investigacao, a

23 7.2 programa Quadro e também do Horizonte2020, Programa-Quadro Comunitario de Investigacio & Inovagio — Proteciio, Liberdade

e Seguranca da Europa e Seus Cidaddos
! |dem
Idem
idem
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LETS-CROWD ird propor um modelo de seguranca que servird para especificar e reforcar as politicas

de seguranca para a protecao das multiddes durante as manifestacdes.

Em matéria de armas e explosivos a PSP tendo em vista o intercimbio de informacgdes, participou
em diversos grupos de trabalho da UE, designadamente na ADCO-PA (autoridades nacionais de
fiscalizacdo do mercado dos artigos de pirotecnia), Standing Committee on Precursors
(implementacdo do Regulamento (UE) n.2 98/2013, relativo a comercializacdo e utilizagdo de
precursores de explosivos), ou ainda no Grupo de Trabalho relacionado com o EMPACT FIREARMS,

gue visa a construcdo de um manual de investigacées em linha.

No ambito da Agéncia da Unido Europeia para a Formacao Policial (CEPOL) o Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI), assumiu a lideranca do consércio que estd a
implementar o European Joint Master Programme — Policing in Europe, um mestrado com a
participacdo de 28 alunos oriundos dos diferentes paises europeus e da EUROPOL. Sublinhe-se,
também, a organizacdo de um curso CEPOL sobre “O Controlo de Armas de Fogo — Aspetos
Estratégicos”. Em colaboracdo com o CEPOL foram apresentadas quatro candidaturas para a
organizacao de cursos em 2017 nas areas de Controlo de Armas de Fogo, Lideranga, Ordem Publica

e Seguranca Aeroportuaria.

Além do acompanhamento regular de varios grupos de trabalho do Conselho da UE — entre outros o
DROIPEN, COPEN, DAPIX, GENVAL, GTT, COSI — o MJ acompanhou reunides do Grupo de Peritos da
Comissdo sobre Prevencdo do Branqueamento de Capitais/Financiamento do Terrorismo e outras
reuniées promovidas por esta entidade, nomeadamente de grupos informais de peritos sobre
estatisticas da criminalidade, sobre vitimas de crimes, sobre prote¢do de dados pessoais, bem como
nas reunides do designado Comité do artigo 31.2, onde, no quadro das relagGes transatlanticas,
foram discutidos os Acordos “Umbrella” e “Privacy Shield” (que substituiu o anterior “Safe

Harbour”) e as respetivas DecisGes de Protecdo Adequada.

Além disso, tendo em vista a necessidade de atingir progressos decisivos relativamente a criacdo da
Unidade de Informacgdes de Passageiros (UIP), no quadro da Diretiva PNR, a PJ tem desenvolvido
esforcos para participar nos diversos féruns de troca de informagdo e boas praticas, como
aconteceu em fevereiro em Madrid, no ambito do projeto “Pilot programme for data exchange of
the Passenger Information Units (PNRDEP)” e em Amesterddo, com a reunido organizada pela

Presidéncia holandesa, “Travel Information Portal Netherlands — PNR System”.

No contexto da luta contra a radicaliza¢do e o extremismo violento que conduz ao terrorismo, a PJ e
a DGRSP continuam a participar nas atividades da agora redenominada RAN-CoE (Radicalization
Awareness Network - Centre of Excellence), que inclui também uma vertente RAN-PrisGes. A PJ
continuou a acompanhar as reunides do Grupo de Trabalho Terrorismo e do COTER, que trata da

vertente externa do terrorismo, no Conselho da UE.
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A PJ assegurou a participacdo na Conferéncia de Alto Nivel “A resposta da Justica Penal a
radicalizacdao” e na Conferéncia “Combater o terrorismo e a desradicalizacdo: como responder as
necessidades de formacdo dos profissionais da Justica”, realizada em Bruxelas em 20 de maio bem
como na reunido do grupo de trabalho sobre combatentes terroristas estrangeiros — Coligacao

Internacional para combate ao ISIS e Daesh.

A AT participou nos trabalhos relativos as matérias fiscais e aduaneiras tendo assegurado a
representacdo nacional no Grupo Unido Aduaneira e no Grupo de Cooperacdao Aduaneira do
Conselho assim como nos diversos grupos de trabalho, em projetos, comités e féruns da Comissao
relativos a aplicacdo das medidas da politica comercial comum, a implementacdo das alfandegas

electrdnicas, a gestao do risco e a seguranca da cadeia logistica.

A AT assumiu a responsabilidade de liderar a acdo 8.4 — Tréfico llicito de Armas, do Plano de Acdo
2016-2017, do Grupo de Cooperagdo Aduaneira, do Conselho da Unido, cujo mandato foi

apresentado por Portugal e aprovado pelo Conselho em Junho.

No ambito da cooperacdo aduaneira foram tramitados 56 pedidos ao abrigo do Regulamento (CE)
515/97, do Conselho de 13 de marco e 31 pedidos ao abrigo da Convengdo de Napoles Il relativa a
assisténcia mutua e a cooperacdo entre as administracdes aduaneiras, assinada em Bruxelas em
18/12/1997.
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UNIDADE NACIONAL EUROPOL (UNE)**’

Foram abertos 2.041 processos nas seguintes areas:

Por area do “Mandato” EUROPOL

Crimes contra a propriedade
Trafico de estupefacientes

Contrafagdo de moeda
Imigragdo ilegal

Traficos de Seres Humanos
Diversos —fora do Mandato

Crimes contra a vida
Terrorismo

Comércio ilegal
Branqueamento de capitais

Trafico de veiculos
Trafico de material radioativo

Total

Solicitagoes nacionais

Numero de solicitagoes efetuadas

813 Estados-Membros + 3%s 1613

308
Europol

123
150

Entidades nacionais

Total
162

86

68
153

64
91

23
0

2041

36
392
2041

Estado-Membro

ALBANIA 31 IRLANDA 39
PJ 343 ALEMANHA 84 ISLANDIA 13
PSP 1 AUSTRALIA 4 ITAUA 43
AUSTRIA 102 LETONIA 19
SEF 28 BELGICA 313 LICHENSTEIN 0
GNR 7 BULGARJA 38 LITUANIA 18
CANADA 5 LUXEMBURGO 25
Tribunais 3 CHIPRE 65  |MACEDONIA 10
Alfandegas - COLOMBIA 18 MALTA 16
CROACIA 19 MOLDAVIA 11
DG - DINAMARCA 18 MONACO 1

Policia Judiciaria Militar - ESLOVAQUIA 18 MONTENEGRO
o . ESLOVENIA 26 NORUEGA 5
Comissao protegao testemunhas == ESPANHA 94 POLéNlA 36
ASAE -- ESTONIA 8 REINO UNIDO 70
Policia Maritima -- EUA 12 REP. C,HECA 43
EUROPOL 36 ROMENIA 25
Total 392 FINLANDIA 22 RUSSIA 1
FRANCA 163 SERVIA 3
GRECIA 45 SUECIA 25
HOLANDA 40  SUICA 41
HUNGRIA 40 | TURQUIA 0

27 Dados PJ
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A PJ participa em Comités/Grupos de Trabalho da EUROPOL com caracter permanente conforme

qguadro infra:

EUROPOL Grupos/Projetos apoiados pela EUROPOL

Conselho de Administracdo da Europol ucl EUCTF — European cybercrime task force DLVT/UNC3T
Chefes de Unidades Nacionais ucl Grupo de Trabalho European Explosive UNCT
o Ordenance Disposal Network (EEODN)

Grupo de Trabalho do Conselho da Administracdo

. uci . . " UNCTE, UNCC, UNCT
em Assuntos da Organizagdo Projetos EMPACT —Ciclo de Politicas 2013-2017 DLVT/UNC3t
Grupo de Trabalho Assuntos TIC (Working Group ICT ucl €
Matters) Internet Referal Unit EUROPOL UNCT

No ambito Europol a PJ participa nos trabalhos do ficheiro de andlise de informacao criminal o Focal
Point Firearms, sendo também o Focal Point TFTP, este com base no Acordo «Programa para a
Detecdo do Financiamento do Terrorismo (Terrorism Financing Tracking Programe - TFTP)

celebrado entre a Unido Europeia e os Estados Unidos.

Associou-se também aos trabalhos do novo Ponto Focal da EUROPOL denominado TRAVEL, que
versa sobre questdes relacionadas com o fluxo de individuos origindrios de Estados-membros e de
Estados-terceiros que tenham solicitado a sua adesdo ao ficheiro, que pretendam deslocar-se para
zonas de conflito jihadista e representa Portugal na First Response Network (FRN), do Preparedness
Programe (PP), que teve como predecessora a Counter-Terrorism Task Force (CTTF) criada na
sequéncia dos ataques terroristas de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos e reativada em

resultado do ataque terrorista de Madrid ocorrido a 11 de margo de 2004.

No quadro da EUROPOL a participagao da FSS do MAI concretizou-se em varias dimensdes. A GNR
assegura a representacdo nacional, no ambito do EMPACT (European Multidisciplinary Platform
Against Criminal Threats), a prioridade OPC (Organized Property Crime) e participou em diversas
reunides e acdes a nivel nacional contribuindo para a execucdo das outras prioridades vigentes no
periodo 2013-2017. A nivel de solicitagdes de informagdo criminal via canal seguro SIENA, a GNR
manteve o seu nivel de empenhamento dando resposta a 444 pedidos recebidos da Unidade
Nacional EUROPOL e tendo contribuido positivamente para 117 destes pedidos. No computo geral,
realizou pedidos e consultas para satisfacdo das necessidades operacionais, participou em diversas
reunides operacionais e foruns promovidos pelo Servigo de Policia Europeu e integrou o ficheiro de
andlise (AWF) SMOKE, dedicado ao contrabando de tabaco, continuando também a contribuir

muito ativamente para o AWF FURTUM.
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A PSP participou em todas as reunides de Kick off, estratégicas e de planeamento das Accles
Operacionais (AQO) previstas para o ano de 2016, referentes ao EMPACT — Prioridade FIREARMS, do
ciclo politico 2013-2017, realizadas em janeiro, Abril e Outubro de 2016, que tiveram lugar em Haia
na sede da EUROPOL, na qualidade de co-driver nacional. Neste ambito e dadas as AO aprovadas
pelo COSI, a participacdo da PSP enquanto co-driver nacional, em colaboragdo com a PJ, no
contexto das armas de fogo apreendidas, participou em acdo operacional de estudo com vista a
criacdo de Focal Points e uso dos sistemas de informacdo balistica, (Seminario em Birmingham,
Setembro) e no seminario realizado em Madrid (Julho) que revelou as potencialidades dos sistemas
gue a FRONTEX disponibiliza no combate ao trafico de armas e outros tipos de traficos, como de
pessoas e estupefacientes. Tendo em atencdo a AO na cooperagdo com os paises do Médio Oriente
e Norte de Africa, a PSP participou nas 3 visitas efectuadas ao Libano, Jordania e Tunisia. A PSP
organizou em Junho um Curso CEPOL, sobre Trafico de Armas — Nivel Estratégico, no Instituto
Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, tendo contado com a colaboracdo da PJ e

integrado na AO 4.1 do EMPACT.

O SEF colaborou com a Europol UNE em 2.007 ag¢des de partilha de informacdo (516 pedidos e
1.491 respostas a solicitagdes). Ainda no dominio operacional, o SEF esteve representado em varios
grupos de trabalho da Europol, destacando-se a participacdo no Jot Mare (acompanhamento das
organizagBes criminosas que actuam no Mediterraneo, promovendo e facilitando a imigragdo
ilegal), Euroasian Organized Crime (acompanhamento das organiza¢Ges criminosas denominadas
“Thieves-in-Law”) e Etutu (acompanhamento das investigagdes nos diversos EM relativamente a
redes organizadas que se dedicam ao TSH envolvendo cidadas nigerianas para fins de exploracdo
sexual). Para além da troca e partilha de informacdo, o SEF foi convidado pela Academia Europeia
de Policia (CEPOL), a participar com um especialista na tematica dos casamentos de conveniéncia.
No ambito do projeto EMPACT para o ciclo politico 2014-2017 —, o SEF participou na defini¢ao dos
objetivos estratégicos e acompanhamento da respetiva execucdo dos Planos de A¢do Operacional

(OAP).
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Gabinete Nacional SIRENE (GNS)

O GNS tem um papel fundamental no reforco da ordem e da seguranca publicas em territério
nacional é o interveniente crucial no ambito da cooperacao policial e judiciaria em matéria penal no
ambito do espaco Schengen da Unido Europeia. E o responsavel pela ligacio com os restantes
Estados Membros do acordo de SCHENGEN e da Convencdo de aplicagdo, no ambito do

estabelecimento de relagdes conexas ao Sistema de Informagdo Schengen (SIS II).

As autoridade judiciais, policiais, aduaneiras e administrativas, legalmente definidas, para além do
direito de consulta ao SIS Il, dispdem ainda do direito de criar, inserir, modificar, actualizar e

eliminar indicagbes sobre:

e Pessoas que ndo tém direito de acesso ou permanéncia no espaco Schengen;

e localizacdo de pessoas a pedido das autoridades judiciais ou policiais;

e A localizacdo e detencdo de pessoas relativamente as quais tenham sido emitidos
mandados de detencdo europeu;

e Pessoas desaparecidas, sobretudo criancas ou outros individuos vulneraveis que
carecam de protecgao;

e (Categoria de objetos como veiculos, armas de fogo, embarcacbes, aeronaves,
contentores e documentos, que possam ter sido perdidos roubados ou utilizados para a
pratica de crimes;

e Os dados armazenados necessarios a identificagdo de pessoas ou objetos bem como

contém infracgdes referentes acerca de indicagdes e da medida a ser tomada.

Os EM da UE ligados ao SIS/Il sdo os seguintes: Austria, Bélgica, Bulgaria, Republica Checa,
Dinamarca, Estdénia, Finlandia, Franga, Alemanha, Grécia, Hungria, Italia, Letdnia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Holanda, Poldnia, Portugal, Roménia, Eslovdquia, Eslovénia, Espanha, Suécia e

o Reino Unido.
Os Paises associados ligados ao SIS/l sdo os seguintes: Isldndia, Liechtenstein, Noruega e Suica.

As 24h00 de 31 de Dezembro de 2016 constavam do SIS/l 70.827.959 alertas/indica¢des validas ou

activas, repartidas pelas seguintes categorias de pessoas e objectos:
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Alertas na BD (Total)

Total per Person Vehicle Aircraft Banknote (Il Boat Boat engine| Container (] L] e Securi Vehlcle
document equip. document plate

440,975 19,552 27,234 o 2,205 5 4,546 347,935 36,053 2,262
BE 3,647,501 16,044 45,397 o 4,256 12,343 34 77 3 39,293 377 3,030,242 267,631 5 231,799
BG 1,335,571 1,483 29,825 o ° o 6 5 o 180 180 984,303 150,384 229 168,976
cz 2,997,694 13,860 85,323 1 5 3,687 8 43 o 17,742 3,445 1,800,898 119,872 477 952,333
DK 746,220 5186 30,297 o 6 1,618 999 5615 o 4,554 5513 685,429 7,003 o °
EE 392,227 1,427 1,948 o o o 12 4 o 182 1 388,639 13 o 1
Fl 181,904 3,086 5,455 o o 116 62 542 o 6,213 12 164,888 1,503 ° 27
FR 9,334,803 121,921 447,330 18 30,393 16,314 1,021 1,733 175 43,303 13,396 6,918,918 32,455 1,464,539 243,287
DE 10,183,856 77,488 307,405 6 193,484 296,050 1,506 9,702 84 177,020 75400 7,422,531 910,986 450,720 261,474
EL 1,244,287 39,999 207,160 o 28,334 133,806 626 1,562 2 17,602 1 606,146 208,774 36 239
HU 834,013 27,845 20,235 o 69 407 8 27 o 531 28 732,291 32,017 157 20,398
1S 17,457 49 2 o o 164 o o o 4 o 17,238 o o o
T 19,647,069 241,262 1,094,265 o 4773 591,469 534 69 1 69,292 3,585 13,042,346 741,209 2,831,380 1,027,084
Lv 91,085 1,569 2,716 o ° o 3 6 ° 13 35 84,830 1,536 2 375
Ll 5482 253 39 o o 1 o o o 19 23 4,907 175 59 6
LT 1,436,186 3,241 28,669 o 19 37 45 18 1 3281 21 997,990 317,939 1 84,924
LU 28,802 1,751 1,81 o 30 5,097 3 o o 152 139 19,800 158 278 213
MT 129,071 1,649 1,199 o 1 5 34 59 o 254 o 124,723 76 2 1,069
NL 4,275,209 24,793 89,197 o 4h 835 254 300 8 3,104 905 4,155,582 182 3 2
NO 470,346 19,594 9,227 o 97 334 502 2,030 1 2,120 40 403,243 32,563 o 595
PL 2,170,252 22,665 138,945 3 1,165 1,562 513 448 53 23,102 2,760 1,671,297 98,423 343 208,973
PT 229,503 21,430 61,682 o 2 1,857 13 112 1 7317 8 136,890 5 185 1
RO 1,391,547 8,077 7,203 o 16 35 ° 1 o 548 o 1,215059 o o 160,608
SK 1,170,587 7,949 27,531 o 200 319 14 16 15 4,930 33 1,068,710 60,580 o 290
SI 264,820 1,195 8,102 o 255 1,675 50 149 2 891 4 209,372 41,912 o 1,213
ES 6,451,356 66,776 673,097 6 571 13,522 776 o 10 59,859 683 5,624,936 1,844 268 2,861
SE 337,861 13,398 32,285 5 151 1,130 911 1,441 10 23,055 33 264,796 632 14 o
CH 1,217,824 38,088 26,127 o 1 637 109 130 795 o 6,515 9128 1,134,042 o 1,239 14
154,451 28,472 113,414 o 1,768 10,235

70-827'959 3522300 39| 255'696 1084'697 517,300| 132,406 53'157'982 4,752,099 3'367'31

ronte: eu-Li

Tendo em consideragdo os valores indicados, Portugal posiciona-se interpares da seguinte forma:

Country Alerts Country Alerts

AT 440.975 LT 1.436.186
BE 3.647.501 LU 28.802
BG 1.335.571 MT 129.071
Ccz 2.997.694 NL 4.275.209
DK 746.220 NO 470.346
EE 392.227 PL 2.170.252
Fl 181.904 PT 229.503
FR 9.334.803 RO 1.391.547
DE 10.183.856 SK 1.170.587
EL 1.244.287 S| 264.820
HU 834.013 ES 6.451.356
IS 17.457 SE 337.861
IT 19.647.069 CH 1.217.824
LV 91.085 UK 154.451
LI 5.482 TOTAL 70.827.959

Fonte: eu-LISA

Portugal efetuou um total de 34.851.233 consultas (queries) ao SIS/Il, na sua maior parte a pessoas

e documentos:
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AT 10 18 1 10 67 0 41 0 47 438 261 44 0 0

51.021 65 52.023
DGACCP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 575.445 0 575.445
GNR 15 100 5 24 85 18 1.829 642 1.034 57 5.634 416 3 9.525 47.833 0 67.220
PGR 0 0 0 0 0 0 0 0 15 0 1 0 0 4 54 0 74
PJ 0 0 1 0 0 0 0 218 429 0 16 0 32 2.460 11.331 0 14.487
PM 0 3 0 23 5 0 0 0 9 0 7 0 0 5 53 0 105
PSP 2 118 2 32 43 0 106  440.859 2.621.367 37 1.356 44 3 1.090.892  5.290.514 0 9.445.375
SEF 4 155 0 1 8 0 29 10 13.240 0 55 3 0 86 3.082 24.679.836  24.696.504
TOTAL 31 394 9 20 203 18 2,005 441729  2.636.141 532 7.330 507 38 1.153.993 5.928.377 24.679.836  34.851.233

Fonte: GSI/SEF

Legenda: AC/aeronave; BD/documento em branco; BK/nota de banco; BO/motor de embarcagdo; BT/embarcacio;
CO/contentor; CP/composta; FA/arma de fogo; ID/documento emitido (c/ detalhes pessoais); |IE/equipamento industrial;
LP/matricula; RN/documento Unico automovel; SE/produto financeiro; VE/veiculo; WP/pessoa (aten¢do especial ou
procurada), CTNSIS/Cdpia Técnica NSIS.

* Os numeros do SEF contabilizam consultas no terreno e fronteiras, designadamente através dos sistemas RAPID, PASSE,
PEP, SIGAP e SI-SEF, com incidéncia em trés tipos de indicagdo SIS/l (pessoas, documentos em branco e documentos

emitidos) por cada acesso.

Portugal criou 44.226 pedidos de indicacdes/alertas distribuidos da seguinte forma:

Indicacdes/alertas criados — Por Portugal/2016

BD BO BT FA ID IE LP SE VE WP TOTAL
GNR 0 0 0 0 0 0 0 2 8.756 8.758
PJ 0 0 0 0 0 0 55 0 487 542
PSP 0 20 4 726 0 3 5 0 11.124 0 11.882
SEF 347 0 0 0 22.229 0 0 0 0 468 23.044
TOTAL 347 20 4 726 22.229 3 5 55 11.126 9.711 44.226

Fonte: GSI/SEF
Legenda: BD/documento em branco; BO/motor de embarcacdo; BT/embarcagio; CO/contentor; FA/arma de fogo; ID/documento
emitido (c/ detalhes pessoais); IE/equipamento industrial; SE/produto financeiro; VE/veiculo; WP/pessoa (aten¢do especial ou

procurada)

Se a este numero (44226) forem adicionados os pedidos de remocdo/eliminacdo de alertas, de
alteracdo/extensdo de alertas e de alteracdo de data de expiracdo de alertas (62912) atingiu-se o

valor de 107.138 acessos ao SIS/II.
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Adicionando este valor aos 34.851.233 de consultas (queries) efetuadas, chegou-se ao niumero final

e total de 34.958.371 de acessos PT ao SIS/Il em 2016.

No contexto g|0ba| e tendo como Queries Total queries Total accesses
A s . MS Manual |Automated | (manual + CUDs (queries +
referéncia todo o tipo de acessos ao
processes | processes | automated) CUDs)
S|S/||, o posicionamento de Portugal AT 84374919  223.661 84.598.580
BE 13.018.640 2.182.496 15.201.136 2.709.062 17.910.198
perante oS seus pares pode ser afel'ido a BG 3.122.452 93.212.314 96.334.766 616.667 96.951.433
(o4 23.942.584 83.305.207 107.247.791 1.281.192 108.528.983
partir da Seguinte tabela: DK 8.361.481 743.536 9.105.017 193.418 9.298.435
EE[1] 27.922.338 17.399.829 45.322.167 185.127 45.507.294
] 41076279  8.616.253  49.692.532 40.518 49.733.050
FR[2] 431.832.636 364.338.142 796.170.778 4.621.966 800.792.744
DE 397.300.988 2.690.971 399.991.959
EL 35.031.930 3.567.058 38.598.988 262.337 38.861.325
HU 80.107.671 80.107.671 382.662 80.490.333
IS 4.572.145 82.379 4.654.524 5.615 4.660.139
IT[3] 96.633.496 80.707.191 177.340.687 4.006.374 181.347.061
Lv 24.182.225 24.182.225 2.906 24.211.285
Ll 365.185 254.565 61.975 1.535 621.285
LT 34.704.940 34.704.940 195.276 34.900.216
LU 1.179.062 374.771 1.553.833 9.305 1.563.138
MT 3.929.690 113.301 4.042.991 24.276 4.067.267
NL 85.220.215 21.038.042  106.258.257  542.762 106.801.019
NO 45.290.536 45.290.536 212.551 45.503.087
PL 294.018.981 294.018.981 91.248 294.931.461
PT 35.119.662 35.119.662 107.138 35.226.800
RO 333.845.042 333.845.042 259.312 334.104.354
SK 3.425.542 1.751.397 5.176.939 296.946 5.473.885
S| 40.376.218 40.376.218 73.245 40.449.463
ES[4] 473.883.917 2.393.108 476.277.025
SE 19.152.800  262.126 19.414.926
CH 126.929.353 150.923 127.080.276

UK(5] 430.051.997 83.297.899  513.349.896 810.191 514.160.087
TOTAL 2.097.330.947 760.984.380 3.959.957.304 23.499.804 3.983.457.108

Fonte: eu-LISA

During the collection of annual statistics for 2016, EE provided updated data for accesses in 2015. Updated data is
available in the Annex.

The increase of the usage for 2016 compared to 2015 reported by FR is mainly due to the entry into operation of a
national system crosschecking API (Advanced Passengers Information system) against SIS as well as to the deployment of
enhanced user interfaces.

The increased of the usage reported by IT in 2016 is mainly due to an additional querying service made available to the
National Police and growth in the usage by the border authorities.

In 2016, ES reported for the first time queries performed by API's (Advanced Passengers Information system).

The increase in queries, compared to last year, is mainly related to the increased number of national systems connected
to SIS Il. The UK was connected to SIS Il on 13 April 2015, with alerts being made available at the border from November
2015.
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Finalmente, no que respeita a hits PT destacam-se os seguintes nimeros:

Tabela de hits/descobertas - 2016

hits internos (indicacdes | hits externos (indicacdes

Base legal - SIS/l de outros EM/Schengen | PT descobertas noutros
descobertas em PT) EM/Schengen )

art 26 Dec (detengdo para efeitos de extradigdo/entrega) 94 189
art 24 Reg (ndo admissdo ou interdigdo de permanéncia no espago

g ( ¢ P pag 443 58
Schengen)
art 32 Dec (pessoas desaparecidas) 116 102
art 34 Dec (pessoas procuradas no ambito de um processo judicial) 424 3.597
art 36 Dec (pessoas para efeitos de controlo discreto ou especifico) 760 135
art 36 Dec (viaturas, barcos, avides e contentores, para efeitos de controlo 16 9
discreto ou especifico)
art 38 Dec (viaturas, barcos e avides, para efeitos de apreensdo ou de 125 105
utilizagdo como prova em processo penal)
art 38 Dec (armas de fogo, para efeitos de apreensdo ou de utilizagdo como 2 3
prova em processo penal)
art 38 Dec (documentos em branco, para efeitos de apreensdo ou de 35 1
utilizagdo como prova em processo penal)
art 38 Dec (documento Unico automodvel, matricula, para efeitos de 5 0
apreensdo ou de utilizagdo como prova em processo penal)
art 38 Dec (documentos emitidos, para efeitos de apreensdo ou de 466 26
utilizagdo como prova em processo penal)
Total de hits 2.486 4.285

O numero de hits internos (indicagdes de outros EM/Schengen descobertas por PT) atingiu o valor
indicado (2.486) num total de 200.778 hits no SIS/Il em 2016.

No que respeita a troca de formuldrios de todos os tipos entre o SIRENE/PT e a rede SIRENE
Bureaux, em sede de cooperagao internacional atingiu-se o total de 50.386 formularios, dos quais
6.660 tiveram origem interna (GNS/PT) e 43.726 foram provenientes da rede de Gabinetes SIRENE
(EM/Schengen).
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COOPERACAO NA AREA JUDICIARIA

A temadtica da cibercriminalidade tem vindo a ser discutida nas varias instancias do Conselho da UE,
depois de no Conselho de Ministros da Justica e dos Assuntos Internos de 3 e 4 de dezembro de
2015 terem sido apresentadas linhas de trabalho destinadas a obter orienta¢des politicas em
relacdo ao prosseguimento das a¢Oes a realizar para enfrentar os desafios relacionados com a
recolha e a utilizacdo de prova eletrénica em processos criminais, a perda de localizacdo e de
jurisdicdo. No inicio do ano o tema da encriptacdo de dados e de informacdo passou a constar da
agenda dos Ministros da Justica, considerando que a encriptacdo é encarada como um obstdculo a

luta contra a criminalidade.

Neste contexto o Conselho Informal de Ministros da Justica e dos Assuntos Internos de 25 e 26 de
janeiro aprovou as conclusGes respetivamente sobre “Melhoria da justica penal no ciberespaco” e

“Rede Judiciaria europeia em matéria de cibercriminalidade”.

No que concerne aos exercicios de avaliacdo mutua da UE realizados no seio do Grupo de Trabalho
GENVAL, o MJ preparou, coordenou e acompanhou a avaliacdo de Portugal no ambito do 7.2 Ciclo
de avaliagcGes mutuas do GENVAL, que incidiu sobre o tema da «Aplicacdo pratica das politicas
europeias de prevengdao e de combate a cibercriminalidade». A visita dos avaliadores decorreu
entre 10 e 13 de novembro de 2015 e envolveu varias entidades, entre as quais a PJ, GNR, PSP e
CNS, sendo que o relatério de avaliagdo foi discutido e aprovado na reunido do GENVAL de 20 de

julho de 2016, sendo dirigidas a Portugal oito recomendacdes.

Além disso, no plano interno o MAI e o MJ prepararam comentdrios sobre o Protocolo 36 dos
Tratados Europeus e as possiveis implicacGes decorrentes da saida do Reino Unido da cooperacdo
judiciaria e policial. O MJ preparou os projetos legislativos tendo em vista o cumprimento pleno das
designadas DecisGes Prim (ADN, dados dactiloscépicos e registo de veiculos) e as respostas sobre o
direito das vitimas a serem informadas sobre a existéncia de instituicdes publicas, associativas ou

particulares, que desenvolvem atividades de apoio as vitimas de crimes.

Os trabalhos do grupo criado no seio da Agéncia para os Direitos Fundamentais da UE em matéria
de crimes de édio foram também acompanhados pelo MJ, tendo sido aprovado um Manual de Boas
Praticas — que conta com uma boa pratica apresentada por Portugal - “Parceria entre as policias, as
autoridades judicidrias e a ILGA Portugal sobre formacGo em matéria de crimes de ddio "- e,
também, um Cdédigo de Conduta contra o discurso de ddio e a propaganda terrorista em linha. Além
disso, foram acompanhados os diversos subgrupos, designadamente, (i) no grupo de trabalho

“Crimes de Odio”, (i) Reunides de Coordenagdo com vista a promover um didlogo proficuo entre as
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empresas de Tl e as autoridades dos Estados-membros, bem como (iii) no lancamento do novo
Grupo de Alto Nivel destinado a promover um maior intercimbio e divulgacdo de boas praticas
entre as autoridades nacionais e discussGes concretas sobre a forma de preencher as lacunas

existentes e melhor combater o crime de ddio e a incitagdo ao édio.

O MAI e o MJ acompanharam também as reunides do Forum Internet da EU e as reuniGes da
Plataforma de Gabinetes de Recuperacdo de Ativos (ARO Platform), que se ocupou de tarefas como

os registos de contas bancarias e o congelamento de bens pertencentes a terroristas.

Regista-se ainda a participa¢do da UIF da PJ no Grupo EGMONT (que agrega mais de uma centena

de UIF’s a nivel internacional).

PROTECAO DE DADOS

Foi aprovado o designado “Pacote Protecdo de Dados” composto pelo “Regulamento geral de
dados”, Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 relativo a protecdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados e
pela Diretiva Protecdo de Dados, Diretiva (UE) 2016/680, de 27 de abril de 2016 relativa a protecdo
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades
competentes para efeitos de prevencdo, investigacdo, detecdo ou repressao de infragGes penais ou

execucdo de sangdes penais, e a livre circulacdo desses dados.

O Conselho e o Parlamento Europeu aprovaram a celebra¢dao de um acordo entre os EUA e a UE
sobre a protec¢do dos dados pessoais no ambito da prevencdo, investigacdao, detecao e repressao de

infragdes penais.
SEGURANGCA RODOVIARIA

A ANSR participou em féruns internacionais, designadamente no ambito do Grupo CARE (Bélgica, 8
de margo) tendo-se procedido a uma atualizagdo relativa ao ponto de situacdo da base de dados
CARE e sido estabelecidos prazos de envio dos dados de sinistralidade rodoviaria em conformidade
com o legalmente estipulado pela UE. A ANSR assegurou o acompanhamento dos trabalhos do
WP1/CEEONU com particular incidéncia na revisdo da Convencdo de Viena sobre circulacdo com
vista a acomodar a realidade mais recente dos veiculos autbnomos e participou na reunido de “kick-
off’ do projeto Autocits, em 23 de novembro, em Madrid. Este projeto, de natureza comunitaria
destina-se a promover a interoperacionalidade dos veiculos auténomos. A ANSR assegurou a
presenga no Grupo de Peritos de Sinaliza¢do, criado oficialmente para analisar a sinalizacdo dos

paises contratantes, bem como para detetar inconsisténcias na relagdo desta com a Convencgdo de
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Viena sobre Sinalizacdo Rodovidria e propor alteracdes a mesma, submetendo-as para tal ao “Grupo
Pai” WP1 — na qual se continuou a proceder a analise pormenorizada de toda a sinalizacdo vigente

nos pa ises contratantes.

A GNR participou em operagdes internacionais de seguranga rodovidria desenvolvidas no ambito da
TISPOL (10 operagdes internacionais): trés “TRUCK AND BUS”; duas “SEATBELT”; duas “SPEED
OPERATION”; duas “ALCOHOL AND DRUG'S” e na operacdo “TRIVIUM”. Em 65 dias de operagdes
foram fiscalizados em Portugal 45.013 condutores resultando no registo de 270 crimes e 15.414

contraordenacoes.
PROTECAO CIVIL

A ANPC participou, em maio, no exercicio europeu VITEX 2016 coordenado pela Presidéncia
holandesa do Conselho da UE, que teve como objetivo treinar mecanismos de atuacdo e
cooperacdo entre os Estados-membros, tendo em vista o reforco da resiliéncia das infraestruturas
criticas, através de cenarios concretos de disrupgcao grave no abastecimento energético que afeta

varios paises.

Devido ao grande afluxo de refugiados, a Grécia ativou o Mecanismo de Protecdo Civil da UE em
fevereiro, tendo Portugal enviado ajuda humanitaria, enquadrada no auxilio externo que se tem

vindo a prestar no ambito do esforgo internacional de resposta aquela regido da Europa.

Em resposta a um surto de febre-amarela em Angola foi destacada, pela primeira vez, a 12 de maio,
uma equipa médica especializada em saude publica, no ambito do Corpo Médico Europeu, tendo
um perito portugués integrado a missdao. No quadro do Mecanismo de Protecdo Civil da UE, a ANPC
integrou, em abril, uma Equipa de Coordenagdo UE na sequéncia do sismo que atingiu o Equador,
com o objetivo de coordenar a assisténcia oriunda da Unido Europeia, e promover a cooperacgao
entre as organizacles internacionais e os servicos de protecdo civil daquele pais, nomeadamente

em termos de movimentagao das equipas e meios de socorro pelas areas afetadas.

Em agosto numa base bilateral, Espanha, Russia e Marrocos prestaram assisténcia a Portugal no
guadro do combate aéreo aos incéndios florestais, bem como a Comissdo Europeia, através do
envio de uma buffer capacity italiana apds ativacdo do Mecanismo de Protec¢do Civil da EU. Esta
assisténcia foi prestada em simultaneo, exigindo uma elevada e complexa operac¢do de apoio aos
meios aéreos, sendo demonstradora da solidariedade dos paises apoiantes e traduzindo as

excelentes relagdes de cooperagdo existentes.
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QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2014-2020 PARA A AREA DOS ASSUNTOS INTERNOS

A SG/MAI, na qualidade de Autoridade Responsavel pelo Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020
para a Area dos Assuntos Internos e, sempre que adequado, em parceria com as Autoridades
Delegadas para o Fundo para a Seguranca Interna (SG/MAI eMJ) e para o Fundo para o Asilo, a
Migracdo e a Integracdo (Alto Comissariado para as MigragGes), asseguraram, no ano de 2016, a
abertura de avisos a apresentacao de propostas em valor superior a 50 milhdes de Euros, dos quais

resultou a aprovacao de candidaturas em valor total de fundo superior a 28 milhdes de Euros.

Com a aprovagao das referidas calls, foi colocada a concurso mais de 60% da dotagdo global
prevista para Portugal, sendo de salientar que, em termos de candidaturas aprovadas, as mesmas

representam mais de 30% do fundo disponivel para o periodo compreendido entre 2014 e 2020.

Este montante tem como obijetivo financiar iniciativas e agdes destinados a dreas tdo diversificadas
como a formacdo e a capacitacdo das FSS, a prevencao e o combate a criminalidade, a troca de
informacgdes entre as autoridades competentes, a gestdo e o controlo das fronteiras, a melhoria das
condicbes de aplicacdo da legislacdo e normas comuns europeias em matéria de Acervo Schengen,
a integracdo de nacionais de paises terceiros, a rece¢do e o acolhimento de refugiados recolocados

e reinstalados, entre outros dominios prioritarios.

Foi encerrado o Programa-Quadro SOLID (2007-2013) que estabeleceu mecanismos de
solidariedade financeira em Portugal, integrando quatro Fundos que cobrem quatro dominios: o
Fundo Europeu para as Fronteiras Externas (controlo e vigilancia das fronteiras externas, politicas
de vistos), o Fundo Europeu de Regresso (de nacionais de paises terceiros a residir ilegalmente na
UE), o Fundo Europeu para os Refugiados (asilo) e o Fundo Europeu para a Integra¢do de Nacionais

de Paises Terceiros (com residéncia legal).

A implementacdo destes fundos foi efetuada por gestdo partilhada, com a execucdo de cada fundo
efetuada através de programas anuais nacionais com base numa programac¢do plurianual. Estes
programas foram preparados, implementados, monitorizados e avaliados em parceria com outras
autoridades e organismos designados. A SG/MAI procedeu ao encerramento deste Programa-
Quadro apresentando-se os resultados da execuc¢do global na tabela infra, que mostra a diferenca
entre os valores aprovados e os valores executados finais, representando uma taxa média de

execuc¢ao de aproximadamente 80%.
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- TOTAL APROVADO TOTAL EXECUTADO Taxa de realizagio/

Fundo
PA Inv. Elegivel Fundo Inv. Elegivel Fundo

2007 6.24377866€ 4.258578,69€ | 5.63332352€  3.777.640,74€ 89%

2008 5372359,54€ 4.106.979,58 €| 3.849.10098€  2.951.928,66 € 2%

2009 9.24122534€ 6.750.86358€ | 7.868.487,77€  5.727.53235€ 85%

2010 11.895.64755€  6.233.02528€ | 9.091.24981€  4.954.162,96 € 79%

2011 9.635.200,04€ 5.692.068,75€ | 7.97043568€  4.711.22757€ 83%

2012 10378.902,05€ 8.613.86504€ | 8565599,03€  7.125.78529€ 83%

2013 11.109.775,06 €  8481.640,03€ | 6.846.381,04€  5.757.123,04 € 68%

63.876.888,24 € 44.137.02093 € 49.824.577,83€  35.005.400,61 €

MissOES

As FSS nacionais continuaram a participar em missdes e operagdes da UE, contribuindo para a

preservacao da paz e da seguranca internacionais:

Non-Contracted GNR PSP  Contingente |Contracted GNR PSP SEF Contingente

Janeiro 1 0 1 Janeiro 2 9 7 18
Fevereiro 1 0 1 Fevereiro 2 9 7 18
Margo 1 0 1 Margo 2 9 7 18
Abril 1 0 1 Abril 2 9 7 18
Maio 1 0 1 Maio 2 9 7 18
Junho 1 0 1 Junho 2 9 7 18
Julho 1 0 1 Julho 2 9 7 18
Agosto 1 0 1 Agosto 2 11 7 20
Setembro 1 0 1 Setembro 2 11 6 19
Outubro 1 3 4 Outubro 2 11 8 21
Novembro 1 0 1 Novembro 2 11 8 21
Dezembro 3 0 3 Dezembro 2 11 8 21

No quadro da participacdao nacional na Forca de Variagdo contingente

Gendarmerie Europeia (EUROGENDFOR) a GNR, GNR na EUROGENDFOR
assegurou em permanéncia o destacamento 7 -

mensal de 5 elementos para Italia, a excecdo de ° \

janeiro que teve mais 1 elemento destacado na j

Ucrania. E uma forca operacional, pré-organizada,

Janeiro
Fevereiro
Margo
Abril
Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro

robusta e rapidamente projetavel, constituida

exclusivamente por elementos das forgas policiais e
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visa assegurar todas as fungdes policiais no ambito das operacdes de gestdo de crises. Neste
contexto podera ser colocada a disposicdo da UE, ONU, OSCE, OTAN e de outras organizacoes

internacionais ou de uma coligacdo ad-hoc.

O Comandante das Operagdes Civis no Servico Europeu de Ag¢do Externa visitou Portugal a 14 de
setembro tendo reunido com varias entidades nacionais para discutir o envolvimento portugués nas
missdes civis da Unido Europeia ao nivel do empenhamento das FSS sob Tutela do MAL. De realgar o
contributo de 2 elementos da PSP, no SEAE, para a promocdo da paz e estabilidade do sistema

internacional. No final do ano foi selecionado para reforco daquele servico um elemento da GNR.

LUTA CONTRA O TERRORISMO

A prevencdo e o combate ao terrorismo continuaram na agenda politica da UE e,

consequentemente, nas agendas internas dos Estados-membros.

Em 2 de fevereiro a Comissdao Europeia aprovou o “Plano de Acdo para reforcar o combate ao
financiamento do terrorismo”, e o Parlamento Europeu, na sua Resolucdo sobre o combate a
corrupcdo e o seguimento da Resolu¢do CRIM (2015/2110/(INI)), adotada em 25 de outubro de
2016 apelou ao reforgo da legislacdo europeia no dominio do combate a criminalidade organizada e

ao branqueamento de capitais para que a luta contra o terrorismo seja eficaz.

Na sequéncia dos ataques terroristas em Bruxelas, os Ministros da Justica e dos Assuntos Internos e
os Representantes das instituicdes da UE emitiram em 24 de margo uma Declaragdo Comum, na
qual sublinharam, a necessidade de reforgar a capacidade coletiva de combate ao terrorismo
prosseguindo com determinagao os trabalhos em curso: rdpida conclusao da legislagdo sobre o
combate ao terrorismo, a realizacdo de controlos sistematicos nas fronteiras externas do espaco
Schengen, o controlo da aquisicdo e posse de armas de fogo e o alargamento do Sistema Europeu
de Informacdo sobre os Registos Criminais (ECRIS) aos nacionais de paises terceiros; execucdo do
plano de acdo de luta contra o financiamento do terrorismo; luta contra a falsificacdao de
documentos e plena aplicagdo das regras da Unido Europeia em matéria de precursores de
explosivos; e uma maior coopera¢do no combate ao terrorismo entre a UE e a Turquia, bem como

com os paises do Norte de Africa, do Médio Oriente e dos Balc3s Ocidentais.

Mais consideraram ser também necessario encontrar, com carater prioritario, formas de assegurar
e obter com mais rapidez e eficdcia provas digitais, intensificando a cooperagdo com os paises
terceiros e com os prestadores de servigos com atividade no territério europeu, de modo a reforgar
o cumprimento da legislacdo da UE e dos Estados-membros e os contactos diretos com as

autoridades de aplica¢do da lei.
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Por sua vez em 20 de abril a Comissdao Europeia apresentou a “Comunicacdao da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho para dar cumprimento a Agenda Europeia
para a Seguranga para combater o terrorismo e abrir caminho a criagdao de uma Unido de Seguranca
genuina e eficaz” (COM(2016)30 final e em 14 de junho de 2016, a Comissdo apresentou a
“Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho apoiando
a prevencao da radicalizacdo que conduz ao extremismo violento” (COM(2016) 379 final. Em 12 de
outubro, a Comissdao Europeia apresentou ainda a “Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho, primeiro relatério de progresso para uma Unido de

Segurancga genuina e eficaz (COM (2016) 670 Final).

Em dezembro o Coordenador da UE Contra o Terrorismo apresentou um relatério que abrange os
progressos realizados no que respeita as conclusdes sobre a luta contra o terrorismo aprovadas
pelo Conselho Europeu em fevereiro de 2015 e subsequentes declaracbes, reiterando a
urgéncia/importancia das seguintes recomendacdes: partilha de Informacdo e reforco da
cooperacdo entre as FSS, destacando a importancia de potenciar a utilizacdo dos instrumentos
europeus como o SIS II; Diretiva PNR; Europol; Eurojust; medidas legislativas (revisdo juridica do
quadro do SIS e do Sistema de Informacdo sobre Vistos-VIS); controlo de fronteiras externas
(incluindo medidas como a implementacdo dos controlos sistemdticos baseados em analises de
risco e o pacote de fronteiras inteligentes); controlo de seguranga nos Hotspots (centros de registo);
Financiamento do terrorismo; forum da Internet da UE (Contra radicalizagdo); provas eletrdnicas;
encriptacdo; combatentes terroristas regressados e Aspetos externos (implementagdo de pacotes
em matéria de luta contra o terrorismo com parceiros prioritarios na regido do Médio Oriente e

Norte de Africa, Turquia e os Balcds Ocidentais).

Também em dezembro foi introduzida a debate entre os EM uma nova dimensao na abordagem ao
terrorismo, ndo recaindo o foco na prevenc¢do e combate, mas na gestao das consequéncias do ato
terrorista per se. Ponderaram-se as formas através das quais a UE podera apoiar os Estados-
membros a fim de reforgar a preparagdo e a resposta através dos servigos da protegao civil e a sua
cooperagdo com outros servicos de emergéncia e de seguranca envolvidos. Portugal, neste
dominio, criou em 2016 um Sistema Integrado de Operac¢Ges de Protecdo e Socorro (SIOPS), que
assegura que todos os agentes de protecao civil atuem, no plano operacional, articuladamente sob
um comando Unico, sem prejuizo da respetiva dependéncia hierarquica e funcional. Este sistema
tem provado que a existéncia de estruturas, normas e procedimentos sob um comando Unico levam
a uma resposta mais eficaz em situagdes de emergéncia, entre as quais se incluem os atos

terroristas.

Relatério Anual de Seguranga Interna — Ano 2016 Pagina 196



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Durante o ano procurou-se implementar, no plano nacional as “Conclusées do Conselho e da
reuniGo dos Estados-membros da Unifio Europeia no Conselho em matéria de combate ao
Terrorismo” e as “Conclusées do Conselho e da reunido dos Estados-membros da Unido Europeia no
Conselho sobre o reforco da resposta da justica criminal a radicalizagdo que conduz ao terrorismo e
ao extremismo violento”, aprovadas pelos Ministros no Conselho Extraordinario JAI, de 20 de
novembro de 2015, convocado na sequéncia dos ataques terroristas em Paris, ocorridos em 13 de

novembro deste ano.

Foi também dada sequéncia ao "Projeto de roteiro para melhorar o intercdmbio de informacdes e a
gestdo da informacdo, incluindo solucdes de interoperabilidade na area da Justica e Assuntos

Internos".

Neste contexto, a Comissdo Europeia®*® criou o grupo de alto nivel sobre sistemas de informacdo e
interoperabilidade (Hight Level Expert Group) com o objetivo de refletir e propor solugdes centradas
na partilha de boas praticas, problemas e oportunidades de natureza organizacional, legal e técnica,

cuja representacdo nacional esta assegurada pela SGSSI.

De forma a apoiar os trabalhos do HLEG foram constituidos trés subgrupos de trabalho orientados
para as tematicas dos “Sistemas Existentes” (ES), “Novos Sistemas” (NS) e “Interoperabilidade” (l),
onde Portugal se encontra representado e participa ativamente, através de dois peritos do

GabSGSSI e da PJ.

Nas doze reunides ja ocorridas, entre HLEG (4), ES (3), NS (3) e | (2), foram envolvidas varias
entidades e organismos europeus e internacionais, entre os quais a INTERPOL, a EUROPOL, a EULISA
e a EDPS (European Data Protection Supervisor), permitindo uma discussdo e reflexdo sobre as

tematicas e problemdticas em apreco, com maior profundidade, abrangéncia e transversalidade.

O resultado final dos trabalhos desenvolvidos serd apresentado pela Comissdo Europeia ao
Parlamento Europeu e ao Conselho Europeu em 2017, sob a forma de relatério conclusivo, onde
constardo medidas e propostas concretas sobre a Interoperabilidade de Sistemas, a Qualidade de
Dados (DQ), o Portal Europeu de Pesquisa (ESP), o Servico Partilhado de Pesquisa com Dados
Biométricos (SBMS), o Repositério Comum de Dados (CDR) e o Formato Universal de Mensagem
(UMF), entre outros, onde se encontram integradas as diferentes abordagens, nomeadamente

legal, organizacional e técnica.

No dmbito da Agéncia para os Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA) o MJ acompanhou o

grupo de trabalho em matéria de crimes de édio que aprovou um Cddigo de Conduta contra o

28 Decisdo da Comisséo n.° 3780/2016
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discurso de ddio e a propaganda terrorista em linha, no qual as empresas de tecnologias de
informacdo assumem inequivocamente a sua quota-parte de responsabilidade na luta contra a
propagacao ilegal do discurso de édio através de plataformas informaticas destinadas a divulgacao,
comprometendo-se publicamente a por em pratica um conjunto de doze regras basilares para
alcancgar tal desiderato, onde pontuam, por exemplo, a obrigacdo de bloquear ou de remover
conteuldos ilegais a pedido das autoridades, em menos de 24 horas. Estas empresas assumiram o
compromisso de fornecer informacado sobre os procedimentos de sinalizacdo, com vista a melhorar
a velocidade e a eficacia da comunicacdo entre estas e as autoridades dos Estados-membros, em
especial sobre notificagdes e sobre a desativacdo de acesso ou remocdo de discurso de ddio ilegais

em linha.

No contexto da prevencdao e combate a este fenémeno, Portugal tem vindo a desenvolver vectores
da sua Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo (ENCT), na qual se inscrevem medidas de
prevencdao ao nivel local, prevendo o pleno envolvimento de todos os atores relevantes
(autoridades locais, agéncias de aplicacdo da lei com competéncia local e nacional, servicos de
informacdo). Todas estas acOes estdo definidas e previstas nos diferentes momentos da ENCT, com
especial incidéncia na detecdo, prevencdo e protecdo. As FSS tém operacionalizado estas medidas
estratégicas, através dos respetivos modelos de policiamento, como o modelo integrado de

policiamento de proximidade.

A crise migratdria, a crescente ameaca terrorista e as atividades criminosas decorrentes expuseram
algumas vulnerabilidades do sistema europeu de gestdo de fronteiras, nomeadamente lacunas ao
nivel da interoperabilidade dos sistemas de informacdo e de partilha de informa¢Ges em tempo
real, as quais tém prejudicado a promocgdo de elevados niveis de eficiéncia e de eficacia, situacdo
gue se repercute negativamente sobre a seguranca dos cidaddos europeus, a salvaguarda do
espaco Schengen e a economia europeia. Nesse sentido, foi apresentado um Roteiro para melhorar
o intercambio e a gestdo de informagdes, incluindo solu¢bes de interoperabilidade no dominio da
justica e dos assuntos internos destinado a apoiar as investiga¢gdes operacionais, especialmente na
luta contra o terrorismo e fornecer rapidamente aos profissionais no terreno, tais como agentes da
policia, guardas de fronteira, procuradores, funcionarios dos servicos de imigracdo e outros,
informacdo abrangente, atual e de elevada qualidade para que possam cooperar e atuar de forma

eficaz.
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PROPOSTAS LEGISLATIVAS DA UNIAO EUROPEIA NO DOMINIO PENAL E DA COOPERAGAO POLICIAL

Na drea penal e da cooperacdo policial, a atividade legislativa da Unido Europeia centrou-se na
negociacdo de instrumentos juridicos em matéria de protecdo dos direitos dos cidaddos, da
investigacdo e acdo penal e do estabelecimento de regras minimas relativas a infragcdes e sangdes

penais e ainda a livre circulagao de pessoas. Foram aprovados, em 2016, os seguintes instrumentos:

e Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016
relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulacdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento

Geral sobre a Protecdo de Dados);

e Diretiva (UE) 2016/680, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencdo, investigacdo, detecao
ou repressdo de infragdes penais ou execucdo de sangdes penais, e a livre circulacdo desses

dados, e que revoga a Decisdo-Quadro 2008/977/JAl do Conselho;

e Diretiva (UE) 2016/681 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
relativa a utilizacdo dos dados dos registos de identificagdo dos passageiros (PNR) para
efeitos de prevencdo, detecdo, investigacdo e repressdo das infragOes terroristas e da

criminalidade grave;

e Diretiva (UE) 2016/343, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 2016,
relativa ao reforgo de certos aspetos da presungao de inocéncia e do direito de comparecer

em julgamento em processo penal;

e Diretiva (UE) 2016/800, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016,

relativa a garantias processuais para os menores suspeitos ou arguidos em processo penal;

e Diretiva (UE) 2016/1919, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro de 2016,
relativa ao apoio judicidrio para suspeitos e arguidos em processo penal e para as pessoas

procuradas em processos de execugao de mandados de detengao europeus;

e Diretiva (UE) 2016/801, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016
relativa as condicGes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos
de investigacdo, de estudos, de formacéao, de voluntariado, de programas de intercambio de

estudantes, de projetos educativos e de colocagdo au pair.
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Salientam-se igualmente os seguintes instrumentos juridicos cujas negociacdes foram também

acompanhadas ao longo de 2016:

A Proposta de Diretiva relativa a luta contra o terrorismo e que substitui a Decisdo-Quadro
2002/475/JAI do Conselho relativa a luta contra o terrorismo. Tem ja o acordo do
Parlamento Europeu, aguardando-se apenas a sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia;

A Proposta de Diretiva relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da
Unido através do Direito Penal. Ndo foi aprovada pelos Ministros no Conselho JAI de 8-9 de
dezembro de 2016, por subsistirem ainda algumas dificuldades, nomeadamente com a

inclusdo da referéncia ao IVA no campo de aplicacao;

A Proposta de Regulamento que institui a Procuradoria Europeia. Ndo foi aprovada pelos
Ministros no Conselho JAI de 8-9 de dezembro de 2016, por subsistirem igualmente

dificuldades de varia ordem, pelo que as discussGes continuardao em 2017;

A Proposta de Diretiva do Parlamento e do Conselho que altera a Diretiva 91/477/CEE, do

Conselho relativa ao controlo da aquisicao e da detencdo de armas.

No inicio de janeiro de 2016 a Comissao Europeia apresentou uma proposta de Diretiva que altera a

Decisdo-Quadro 2009/315/JAl do Conselho, no que diz respeito ao intercdmbio de informacdes

sobre nacionais de paises terceiros e ao sistema europeu de informacdo sobre os registos criminais

(ECRIS), e que substitui a Decisdo 2009/316/JAl do Conselho, cujas negocia¢Bes ainda se encontram

em curso no ambito do Grupo de Trabalho COPEN e sdo acompanhadas também pelo MJ.

Em junho de 2016 a Comissdo Europeia apresentou uma proposta de Diretiva relativa as condi¢des

de entrada e de residéncia de nacionais de paises ndo pertencentes a UE para efeitos de emprego

altamente qualificado, a qual visa suprimir as deficiéncias identificadas na Diretiva 2009/50/CE.

A Comissdo Europeia apresentou também, em 21 de dezembro de 2016 duas novas propostas de

instrumentos juridicos na area do Direito Penal, cujas negociacGes sdo acompanhadas pelo MJ:

Proposta de Diretiva sobre o combate ao branqueamento de capitais através do Direito

Penal;

Proposta de Regulamento sobre o reconhecimento mutuo de decisdes de apreensdo e de

perda.
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COOPERACAO BILATERAL

PAISES DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA

Prosseguiu a cooperacao bilateral com Angola, Brasil, Cabo-Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, S.
Tomé e Principe e Timor-Leste, mantendo-se contactos regulares entre as entidades competentes.
Refira-se que o MAI dispde de uma rede de dez oficiais de ligacdo e de oficiais de ligacdo de

imigracdo junto dos parceiros CPLP.

Neste contexto, destaca-se a frequéncia de representantes de Cabo Verde, Guiné Bissau, Angola,
Mocambique, S3o Tomé Principe e Timor-Leste no 6.2 Estagio de Inspetores da Carreira de

Investigacdo e Fiscalizacdo do SEF.

O ISCPSI aumentou o numero de vagas para alunos cooperantes provenientes dos Paises Africanos
de Lingua Oficial Portuguesa para a frequéncia do Curso de Formacao de Oficiais de Policia (CFOP).
0O 1.2 ano do CFOP integrou 4 alunos da Guiné-Bissau, 6 de Cabo Verde, 4 de Mocambique e 2 de

Sdo Tomé e Principe, sendo que destes, 6 sdo mulheres.
ANGOLA

Em outubro uma delegac¢do constituida por trés dirigentes do Gabinete de Estudos, Informagdo e
Anélise do Ministério do Interior de Angola, beneficiou de 4 dias de formacgdo sobre Estatisticas
Criminais. A formacdo ministrada em parceria entre a DGPJ, a DGRSP e a PJ, procurou dar a
conhecer todo o processo de preparacdo e divulgacdo das estatisticas, nomeadamente o processo

de recolha e validagao dos dados, o seu tratamento e forma de utilizagao.

Em abril o SEF participou numa agdo de formagdo em Luanda/Angola ministrada a agentes de
fiscalizagdo e investigacdo criminal do SME, ao abrigo do projeto comunitdrio, nas areas da “Fraude

|II

documental” e Investigacdo Criminal”.

O MAI conta com um oficial de ligagdo e um oficial de ligagdo de imigracdo em Angola.

BRASIL

No quadro da Subcomissdao de Assuntos Consulares Portugal-Brasil, decorreu nos dias 7 e 8 de julho
uma reunido por videoconferéncia nas instalagdes do MNE, que contou com a participa¢do do MJ,
destacando-se o0s seguintes temas: Rapto/subtracdo parental de menores; QuestSes
Notariais/Cartoriais; Assisténcia a vitimas de violéncia de género; e a Iniciativa “Visita Virtual” a

presos, proposta pelas autoridades brasileiras.
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Na preparagao e durante o decurso dos Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro foram destacados
elementos da PSP e da GNR para auxiliar as entidades brasileiras. O MAI conta com um oficial de

ligacdo de imigracao no Brasil.
CABO VERDE

A evolucgdo da criminalidade transnacional colocou novas exigéncias as autoridades cabo-verdianas,
na resposta as quais o apoio de Portugal foi solicitado. O MAI conta com um oficial de ligacdo e um

oficial de ligagdo de imigracao em Cabo Verde.

O Programa de Cooperacao Técnico-Policial 2016 foi totalmente executado. Dele constavam 8
acOes, 6 das quais formativas, uma ac¢do de doagdo de equipamentos e outra referente a realizacdo
de uma missdo de acompanhamento a execug¢do do programa. O Programa abrangeu 58 formandos
e 13 formadores da GNR e PSP, ao longo de 497 dias. No més de outubro, a pedido das autoridades
cabo-verdianas, procedeu-se a uma alteracdo orcamental, em virtude de as verbas remanescentes
permitirem a inclusdo de mais duas acdes formativas. Os valores totais do orcamento mantiveram-

se.

No quadro do Programa Estratégico de Cooperacgdo Portugal-Cabo Verde 2016-2020, foi assinado
um Memorando de Entendimento entre os Governos da Republica Portuguesa e da Republica de
Cabo Verde relativo ao Programa Estratégico de Cooperacdo para o Quinquénio 2016-2020, na

cidade da Praia, em 19 de janeiro.

No quadro da assessoria técnica a Policia Judicidria de Cabo Verde, a PJ assegurou, no decorrer de
2016, a presenga de um Inspetor-Chefe inserido no programa de cooperagao bilateral (MNE-MJ),
visando reforcar a eficdcia da atuacdo da Policia Judicidria cabo-verdiana no combate a
criminalidade organizada, complexa e violenta, com particular incidéncia no combate aos

estupefacientes.

O Centro de Estudos Judiciarios realizou o 1.2 Curso de Formacdo Inicial para Futuros Magistrados
de Cabo Verde, destinado a 8 Auditores da Magistratura do Ministério Publico e a 7 da Magistratura
Judicial, de 14 de abril a 15 de julho de 2016, tendo este curso sido financiado pelo Programa da

ONU para o Desenvolvimento (PNUD).

Uma delegacdo do Conselho Superior do Ministério Publico, do Conselho Superior da Magistratura
Judicial e do Instituto Nacional de Estatistica de Cabo Verde, efetuou uma visita de trabalho a

Portugal no ambito das Estatisticas da Justica e Seguranca, entre os dias 30 de maio e 2 de junho de
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2016, para, junto de instituicdes responsaveis, conhecer métodos de trabalho e recolher subsidios

para as reformas que se pretende implementar naquele pais.

Uma delegacdo de Cabo Verde constituida pelo Diretor Nacional Adjunto da Policia Judiciaria, um
Subintendente da Policia Nacional, a Diretora-Geral de Seguranca Interna e, um Técnico Superior do
Instituto Nacional de Estatistica, acompanhada pelo assessor portugués a Policia Judicidria de Cabo

Verde, realizou uma visita de estudo ao nosso pais no ambito estatisticas policiais em Portugal.

No quadro da preparacdo da IV Cimeira Luso/Cabo-Verdiana, decorreu na cidade da Praia, em 28 de
outubro a V Reunido da Comissdo Permanente Luso/Cabo-Verdiana, a que se seguiu no dia 21 de
novembro a reunido da Il Subcomissdo de Seguranca e Defesa, presidida pelo Camdes-Instituto da
Cooperacdo e da Lingua, I.P., de cuja agenda constaram, nomeadamente os seguintes pontos: (i) a
implementacdo do Programa da Apoio ao Setor da Justica, e (ii) a valorizagdo do contributo de
Portugal no quadro da implementacdo dos projetos de cooperacdo delegada desenvolvidos no
ambito do 10.2 FED, a saber, o PASP — Projeto de Apoio a Melhoria da Qualidade e Proximidade dos
Servicos Publicos nos PALOP e TL, e o PACED — Projeto de Apoio a Consolida¢éo do Estado de Direito
nos PALOP e TL.

GUINE-BISSAU

Tendo em conta as necessidades das autoridades guineenses, o cumprimento dos objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel e o Programa Estratégico de Cooperagao 2015-2020, foi gizado um
programa de cooperagdo técnico-policial apostado em desenvolver competéncias técnicas e
operacionais das autoridades policiais guineenses. O Programa foi totalmente executado,
consubstanciou-se na execucdo de um total de 8 ag¢des de formagcdo efou Cursos, com
empenhamento de um total de 14 formadores do MAI, 7 da PSP, 4 da GNR, 1 da ANPC e 2 da
Inspecdo-Geral da Administracdo Interna (IGAI) num total de 470 dias de formacdo e envolvendo
cerca de 186 efetivos das Forgas e Servigos de Seguranga daquele pais africano. O MAI conta com

um oficial de ligacdo e um oficial de liga¢do de imigragdo na Guiné-Bissau.

A cooperagdo do MJ com a Guiné-Bissau centrou-se na missdo de assessoria técnica desenvolvida
por um Inspetor da PJ junto da sua homdloga guineense para uma maior capacita¢do técnica na
area de investigacdo criminal. Através de uma parceria estabelecida entre a UE, o UNODC e a
assessoria prestada pela PJ, o Laboratdrio de Policia Cientifica da Policia Judiciadria guineense passou

a estar habilitado a realizar exames periciais a produtos estupefacientes.

O MAI e o MJ participaram no dia 14 de abril na reunido de coordena¢do promovida pelo MNE

sobre a resposta europeia aos desafios de seguranca maritima no Golfo da Guiné. Portugal,
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enquanto copresidente do Grupo do G7 dos Amigos do Golfo da Guiné (G7++FoGG), desempenha
um papel critico no desenvolvimento desta tematica. A reunido serviu para fazer um balango da
implementacdo Estratégica da UE para o Golfo da Guiné e do respetivo Plano de Ac¢do para 2015-

2020, assim como para perspetivar agdes conjuntas.

MOCAMBIQUE

As relacdes bilaterais com Mogcambique em matéria de seguranca interna permanecem préximas.
Em 2009 com a aprovagao de financiamento da UE a um Projeto de Apoio Institucional ao
Ministério do Interior de Mogcambique com um montante global que rondou os 9ME€, a cooperacao
bilateral assumiu uma maior relevancia entre os anos em que decorreu a sua implementacdo, de
2011 a 2014. Nao obstante em 2015 e 2016 nao foram concretizados os programas de cooperacgao
técnico-policial propostos, por indecisdo das autoridades mocambicanas quanto as prioridades a

identificar no dominio da seguranga interna.
SAO TOME E PRINCIPE

Portugal e S3o Tomé e Principe assinaram na cidade de S3ao Tomé, o Programa Estratégico de
Cooperacgdo para o periodo 2016-2020, a que corresponde um envelope financeiro indicativo para
os cinco anos de EUROS 57,5 milhGes, a alocar aos setores de intervencdo prioritarios: Educacdo;
Capacitacdo Institucional; Formac¢do e Cultura; Saude e Assuntos Sociais; Justica e Seguranca;
Energia e Ambiente; e Finangas; areas onde Portugal tem comprovadas mais-valias.O MAI conta

com um oficial de ligagdo em S3o Tomé e Pricipe.

TIMOR-LESTE

O MAI conta com um oficial de ligagdo em Timor e com a presenca de 13 elementos das FSS (12
militares da GNR e 1 Inspetor do SEF), os quais prestam assessoria as autoridades timorenses no

dominio das suas competéncias.

A PJ assegurou em permanéncia em Timor-Leste a presenca de trés inspetores no ambito da
assessoria junto da Direcdo da Policia Cientifica de Investiga¢do Criminal, bem como de trés peritos,
em regime de rotatividade, no quadro da assessoria ao Laboratério de Policia Cientifica (LPC) em
ciéncias forenses, e de varios formadores que ministraram oito cursos, de duas semanas cada,
sobre tematicas relacionadas estritamente com a atividade de investigacdo criminal adaptada a

realidade local.

No quadro do Comité de Coordenacdo Estratégica do Programa da Justica em Timor-Leste, realizou-

se a 2.2 Reunido, em Dili, no dia 15 de fevereiro, na qual foi dado destaque ao trabalho ali

Relatério Anual de Seguranga Interna — Ano 2016 Pagina 204



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

desenvolvido pela PJ portuguesa. A representante da UE em Timor-Leste reconheceu o sucesso do
Programa e da parceria com Portugal. Nesse sentido, o Programa foi prolongado por mais 8 meses,
até ao final de outubro, e a sua continuidade passou a ser objeto de negociagdo no dmbito do 112

FED.

Portugal e Timor-Leste assinaram, no dia 25 de fevereiro, um protocolo de cooperagdo para a
Justica, que abrange diversos dominios, desde a formacdo inicial e continua de magistrados e
oficiais de justica timorenses a politica legislativa referente a investigacao criminal, passando pela
medicina legal e ciéncias forenses, organizacao e gestdao administrativa prisional e reinsercdo social,
registos e notariado, acesso ao direito e a Justica e resolucdo alternativa de litigios, bem como

relagBes internacionais e Direito Internacional.

Nos dias 26 a 30 de setembro a DGRSP recebeu uma delegacdo da DNSPRS de Timor-Leste. A
delegacdo deslocou-se aos Estabelecimentos Prisionais de Leiria (Jovens), Tires e Linhd, ao Grupo de
Intervencdo e Seguranca Penitencidria, a Delegacdo Regional de Reinsercdo do Sul e llhas, a Direcao
de Servicos de Vigilancia Eletrénica e ao Centro Educativo Navarro de Paiva. Esta visita teve como
objetivo proporcionar a delegacdo timorense um contacto aprofundado com as praticas e
experiéncias de trabalho portuguesas, centradas no contexto prisional e nas metodologias de

intervencgdo com reclusos.
RELACOES COM 0S PAISES DO NORTE DE AFRICA: ARGELIA, TUNISIA E MARROCOS

Houve lugar a um forte aumento das relagdes bilaterais com alguns paises do Norte de Africa, sendo
de destacar a cooperagdo técnico-policial e no dominio de seguranga interna com a Argélia,
Marrocos e Tunisia. O MAI possui Oficiais de Ligacdo nesta regido tendo havido lugar a extensdo do

Oficial de Ligacdo na Argélia para a Tunisia e do Oficial de ligacdo de Marrocos para a Mauritania.

A cooperacdo bilateral com a Argélia recebeu forte impulso em dezembro, com a visita a Portugal
do Diretor-Geral da Seguranc¢a Nacional e da sua comitiva, a convite do Diretor Nacional da PSP.
Destacou-se a audiéncia com a Ministra da Administragdo Interna e reunido com os principais
responsaveis das FSS nacionais (GNR,PSP,SEF e PJ), tendo os mesmos sido essenciais para reforgar a
cooperacdo bilateral ao nivel da seguranca e para aferir do grande interesse que a DGSN atribui a
formacdo técnica e superior dos seus elementos. Em resultado, foi definido um extenso calendario
de agbes de formacdo técnico-policial desenhado conjuntamente pelas FSS portuguesas e argelinas
para 2016-2017, e materializado na realizagdo em Portugal de trés a¢des de cooperacgdo - “Modelo
integrado de policiamento de proximidade” (6 elementos), Visita de trabalho a Unidade Especial de

Policia da PSP (11 elementos do GOSP/DGSN argelinos) e “Gestdo de grandes eventos / seguranca
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do jogo Benfica x Sporting” (6 elementos) -, ministradas pela PSP durante os meses de novembro e
dezembro. Para 2017 estd prevista a realizacdo de mais 12 acdes de formacao, envolvendo além da

PSP, a GNR e o SEF, e que serdo ministradas tanto em Portugal como na Argélia.

Ainda em consequéncia das reunides levadas a cabo entre a comitiva argelina e as FSS, destaca-se o
interesse em implementar mecanismos de troca e partilha de informacgdo ao nivel policial e em
reforcar a cooperagdo operacional entre as “policias de fronteira” dos dois paises (SEF e Direcdo de
Policia de Fronteiras da DGSN), com vista a prevencdo da segurancga ao nivel do transito de cidaddos
argelinos no aeroporto internacional de Lisboa, possivelmente enquadrada pela celebracdo de um

protocolo de cooperagdo entre as partes.

De igual forma prosseguiram os contactos com a Tunisia. Na sequéncia da visita de uma delegacdo
portuguesa a Tunisia, em 2015, na qual foram identificadas areas prioritarias para o reforco da
bilateral entre os dois paises, as autoridades tunisinas revelaram interesse em aprofundar a
cooperacdao no contexto da gestdo de fronteiras, no dominio da formacdo, de assisténcia em
equipamentos, cinotecnia, manutencdo da ordem publica, controlo costeiro, transito, protecdo na

natureza e sistemas de informacdes.

No que respeita a cooperacdo com o Reino de Marrocos, em matérias respeitantes ao MAI,
salienta-se a organizacdo pela DSRI/SGMAI da vinda a Portugal, de 11 a 13 de julho, de 8 elementos
do Comité de Pilotagem da futura Rede Radio Tatica Digital Terrestre (R2TNT), que esta encarregue
de redigir o caderno de encargos da R2TNT, o qual servira todos os servicos operacionais
dependentes do Ministério do Interior do Reino de Marrocos. A delega¢gdo marroquina foi recebida
pela GNR, pela PSP e pelas areas das Tecnologias de Informacgdo e de ComunicacGes e das relacGes
Internacionais e Fundos Comunitarios da Secretaria-Geral do MAI, tendo recebido maior interesse
por parte dos elementos do Comité o sistema portugués SIRESP. Nos dias 23 e 24 de novembro teve
lugar, em Lisboa, a Conferéncia “Integrated Models of Police Intervention”, organizada pelo MAl e
pelas Forgas de Seguranca Portuguesas na qual participaram varios Oficiais Marroquinos

pertencentes a Direction Générale de la Siireté Nationale (DGSN) e a Gendarmerie Royale.

ESPANHA

A cooperagdo com as Forcas de Seguranca Espanholas merece igualmente destaque. Refira-se,
desde logo, a existéncia de um Oficial de Ligacdo do MAI em Madrid (com extensdo a Andorra), bem
como elementos de ligagdo da GNR na Guardia Civil e, a partir de 2017, um novo elemento da PSP

junto do Cuerpo Nacional de Policia.
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No ambito do “Memorando de Cooperagao entre a Guarda Nacional Republicana e a Guardia Civil
do Reino de Espanha”, realizaram-se reunides de coordenacdo a nivel nacional, regional e local,
operacgbes de controlos mdveis, entre outras operagdes policiais combinadas, e um sem nimero de
acOes de troca de informacgdes, formais e informais, a par de uma intensa cooperagao no capitulo
da formacgdo. A este nivel destaca-se o intercambio de oficiais entre a GNR e a Guardia Civil com
vista a frequéncia do Curso de Estado-Maior Conjunto ministrado por ambos os paises. No sentido
de aprofundar a cooperacao e troca de informacdes e um apoio mutuo em operagdes policiais, a
GNR mantém um oficial de ligacdo junto da Direcdo-Geral da Guardia Civil para a drea de operacdes
e informac0es. Salienta-se ainda a presenca de um elemento de ligagdo no Centro de Cooperacgdo
Policial de Algeciras, fundamental para a coordenacdo central e local das atividades de vigilancia

maritima e de costa entre a Guardia Civil e a GNR.

Foi dada continuidade as rela¢cdes de cooperacdo entre o Corpo Nacional de Policia do Reino de
Espanha e a PSP, no ambito do memorando de cooperacdo firmado, destacando-se as reunides
setoriais ao nivel das unidades de policia de fronteira visando o permanente intercambio de
informacdo operacional e criminal. Em matéria de formacdo releva-se a participacdo de 21
formandos da PSP em acdes disponibilizadas pelo Corpo Nacional de Policia de Espanha e de 3
formandos da PSP no curso de investigacdo de acidentes de transito promovido pela Guarda Civil
Espanhola. Paralelamente, 15 policias espanhdis frequentaram 7 cursos realizados pela PSP.
Sublinha-se ainda a cooperagdo nos 5 Centros de Cooperagdo Policial e Aduaneira (CCPA) cuja
coordenagdo local coube a GNR e as atividades desenvolvidas no ambito da IBERPOL, onde Portugal

e Espanha sdo igualmente parceiros.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

No quadro das relagdes bilaterais com os EUA, o MAI e o MJ contribuiram para o relatério anual do

Departamento de Estado sobre a situagdo em Portugal em matéria de trafico de seres humanos.

Contribuiram também para as respostas ao questiondrio enviado pelas autoridades americanas no
quadro da participacdo de Portugal no Programa de Isencdo de Vistos (Visa Waiver Programme),
tendo participado em reunido de trabalho com funciondrios americanos, em matéria de
criminalidade organizada, registos de informacdes de passageiros (PNR) e terrorismo.

Ainda neste quadro o MAI e o MJ continuaram a acompanhar as reunides da Comissao Bilateral
Permanente Portugal — Estados Unidos e os trabalhos do seu Comité de Justica e Assuntos Internos,
onde sdo tratadas matéria de interesse comum nesta drea. Assim, asseguraram a presenca na 34.2

Reunido da Comissao Bilateral Permanente que teve lugar nos Agores, no dia 11 de novembro.
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Merece ainda referéncia a participacdo de 1 elemento da SGMAI e 3 do SEF no programa de
intercdambio “ Integracdo e reinstalacdo de refugiados” promovido pela Embaixada dos EUA que
teve lugar nos EUA, entre os dias 15 e 25 de junho.

No ambito da seguranca e da cooperacdo aduaneira com os EUA encontra-se em vigor um
Memorando de Entendimento entre o Departamento de Energia dos EUA e o Ministério das
Financas e o Ministério do Planeamento e Infraestruturas de Portugal para a Prevencdo do Trafico
llicito de Material Nuclear e outro Material Radioativo e um Memorando de Acordo estabelecido
entre AT e o Department of Homeland Security — Customs and Border Protection (CBP), dos EUA
para a recolha de dados, andlise do risco e recomendacdo para controlo, relativamente aos
contentores que a partir do porto de Lisboa e do porto de Sines sigam, em viagem direta, para os
Estados Unidos.

FRANCA

O MAI disp6e de um oficial de ligacdo junto da Embaixada Portuguesa em Paris e prosseguiu uma
estreita cooperacdo com as autoridades francesas ao nivel politico mas também em termos
operacionais e trabalho conjunto destacando-se a participacdo de uma comitiva de 8 elementos da
PSP no acompanhamento do Euro 2016.

PAISES BAIXOS

Na area da Justica deslocou-se a Portugal um grupo de 27 estudantes holandeses de Criminologia
da Erasmus University Rotterdam, com o objetivo de conhecer o fendmeno da criminalidade na
area metropolitana de Lisboa. Os estudantes holandeses inteiraram-se sobre questdes de
criminalidade junto da PJ, da 12 Seccdo Criminal do Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa, da
SG/MAI e da Direcdo de Servicos de Estatisticas e Informatica da DGPJ/MJ, tendo esta Ultima feito a
apresentacao do Sistema de Informacgdo das Estatisticas da Justica, na vertente de justica criminal.
O SEF participou na reunido de kick-off do Projeto WAT (Web Applications Tool) liderado pelo
servico holandés (Immigration and Nationalization Service - INS), integrando o SEF como parceiro,
juntamente com a RO, Fl e SE o qual visa promover cooperagao pratica e operacional no dominio
das aplicacdes baseadas na Internet para a migracdo legal, com o objetivo de identificar possiveis
boas praticas e partilhar informacgGes sobre formas de fornecer métodos de aplicacdo amigaveis
para o cliente.

TAILANDIA

A DGPJ recebeu, em 4 de novembro uma Delegacdo do Reino da Tailandia, que se deslocou a
Portugal com o propdsito de conhecer a politica de descriminalizagdo do consumo de drogas. Neste

ambito a DGRSP e a PJ deram a conhecer as principais linhas da sua interven¢do no que respeita a
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politica de descriminalizacdo do consumo de drogas e as praticas e procedimentos que tém vindo a

ser seguidos nesta drea.

Em Fevereiro, com recurso aos mecanismos de cooperac¢ao aduaneira internacional, a AT iniciou

uma investigacdo de tréfico de veiculos, em colaboragdo com as autoridades tailandesas, tendo

estas apreendido 5 viaturas.

NEGOCIAGAO DE INSTRUMENTOS BILATERAIS

Em matéria de cooperacao bilateral, o MAI e o MJ continuaram a privilegiar as relacdes com outros

Estados na area das respetivas competéncias, através da negociacdo e celebracdo de instrumentos

juridicos em diferentes dominios.

Assim, prosseguiram as negocia¢des dos seguintes projetos de Acordos:

Ardbia Saudita: Transferéncia de Pessoas Condenadas e Combate a Criminalidade
Organizada Transnacional e ao Terrorismo; e no dominio da Seguranca Interna;

Argélia: Combate a Criminalidade Organizada Transnacional e ao Terrorismo;

Azerbaijao: Protecao Civil;

Cazaquistao: Extradicdo; Auxilio Judiciario Mutuo; Transferéncia de Pessoas Condenadas;
Costa do Marfim: Combate a Criminalidade Organizada Transnacional e ao Terrorismo; e no
dominio da Seguranca Interna;

Egito: Extradicdo; Auxilio Judicidrio Mutuo;

Emirados Arabes Unidos: Extradicdo; Auxilio Judicidrio Mutuo; Transferéncia de Pessoas
Condenadas e Combate a Criminalidade Organizada Transnacional e ao Terrorismo;

Franga: Acordo no dominio da seguranca interna

Estados Unidos da América: Partilha de bens; e no dominio da Seguranca Interna

Gedrgia: Combate a Criminalidade Organizada Transnacional e ao Terrorismo;

Kosovo: Seguranca Interna;

Marrocos: Combate a Criminalidade Organizada Transnacional e ao Terrorismo; e no
dominio da Seguranca Interna;

Namibia: Seguranca Interna;

Paraguai: Auxilio Judiciario Mutuo; e no dominio da Seguranca Interna;

Qatar: Seguranga Interna;

Quirguistao: Seguranca Interna e Protegao Civil;

RAE Macau: Entrega de infratores em fuga.

Seicheles: Auxilio Judiciario Mutuo;

Senegal: Protecao Civil;

Turquia: Seguranca Interna e Protocolo sobre Formagao Policial;
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e Uruguai: Extradicao;
Prosseguiram também as negocia¢des dos seguintes Protocolos e Memorandos de Entendimento:
e Ministérios da Justica de Portugal e de Angola;
e  Ministérios da Justica de Portugal e do Qatar;
e  Ministérios da Justica de Portugal e do Azerbaijao.
e Ministérios da Administracdo Interna de Portugal e do Azerbaijdo: Protocolo de Cooperacao
em casos de Emergéncia;
e Ministério da Administracdo Interna de Portugal e Canada: MdE sobre In-Flight Security

Officers;

OFICIAIS DE LIGAGAO

Com o objetivo de melhorar a eficiéncia e a eficacia da intervencdo portuguesa no que concerne a
area da boa governacdo e a seguranca Interna e aprofundar a relacdo de confianca e o potencial de
aproximacao institucional, o MAI coloca Oficiais de Ligagao e Oficiais de Ligagdo de Imigragao junto
das Embaixadas de Portugal nos Estados com os quais mantém relacdes de cooperagdo
privilegiadas, bem como junto da REPER-UE.

O MAI tem 12 Oficiais de Ligacdo colocados em Angola, Argélia (com alargamento de funcbes a
Republica Tunisina), Cabo Verde, Espanha (com alargamento das fung¢bes ao Principado de
Andorra), Franca, Guiné-Bissau, Marrocos (com alargamento das fungdes a Republica Isldmica da
Mauritania), Mogambique (com alargamento das fun¢Ges ao Reino da Suazildndia), Sdo Tomé e
Principe e Timor-Leste e ainda 2 Oficiais de Ligacdo junto da REPER. Em 2016 foi lancado o processo
de criagdo do posto de OL do MAI junto da EUROPOL.

O MAI dispbe também de 5 Oficiais de Ligacdo de Imigracdo: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-
Bissau e Senegal. No caso de Angola, Espanha, Franga e Marrocos/Mauritidnia houve rotagdo de
Oficiais de Ligacdo do MAI, tendo o mesmo sucedido com os Oficiais de Ligacao de Imigracao em
Angola, Cabo Verde e Senegal. No termo da missdo em 2016, o lugar de Oficial de Liga¢do de
Imigracdo na Russia foi suprimido, iniciando-se o processo de criagdo do posto de OLI na Grécia
(com extensdo a Turquia), em virtude dos programas de recolocacdo e reinstalacdo de refugiados
para Portugal.

A SG/MAI organizou a 20 de dezembro a VII Reunido Anual de Oficiais de Liga¢gdo do MAI tendo em
vista a partilha de informagdo sobre as respetivas atividades, a abordagem sobre as preocupacgdes

inerentes ao desempenho da missdo e a definicdo de estratégias com vista a melhorar a sua
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resposta aos desafios inerentes as suas atividades e ainda a apresentacao e debate de propostas
adequadas a enfrentar e responder aos desafios estratégicos de origem local, regional e global.

O MJ manteve 2 Oficiais de Ligacdo: um Inspetor junto da Europol - em Haia, Holanda — em
cumprimento da respetiva Decisdao do Conselho; e uma Inspetora como ponto de contato junto do

MAOC-N - Maritime Analysis and Operation Center — Narcotics.

COoMISSAO NACIONAL PARA OS DIREITOS HUMANOS (CNDH)

O MAI e o MJ asseguraram a preparacao e a participacdo nas reunides da CNDH/MNE - 4 reunides
plendrias, duas em formato fechado e duas em formato alargado a sociedade civil, sobre “Sadde
mental e direitos humanos” e sobre o “Projeto de relatério da Convengdo Internacional para a
Protecdo de Todas as Pessoas Contra os Desaparecimentos Forcados”. Foi ainda elaborado, apds
consulta as entidades do MAI e do MJ, o contributo para o Relatério de Atividades relativo a 2016 e

o Plano de Atividades para 2017.
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Cidadaos Nacionais detidos no estrangeiro, expulsos/deportados e acordos

de extradigao **

CIDADAOS PORTUGUESES DETIDOS FORA DE PORTUGAL

A lista apresentada ndo é exaustiva, ja que a informacdo disponivel diz respeito apenas aos detidos
que se quiseram dar a conhecer aos servigos consulares. Na maioria dos paises, as regras de
confidencialidade permitem que os detidos que assim o desejem permane¢am incognitos perante

as suas autoridades.

Em 31 de dezembro de 2016, os Postos Consulares registaram um total de 1.787 detidos, mais 11

casos que em 2015.

Quadro relativo ao nimero de detidos por pais, Ano 2016

Pais N2 total Pais N2 total Pais N2 total
de detidos de detidos de detidos

Africa do Sul 8 Dinamarca 10 México 1
Alemanha 71 E.A.U. 2 Mogambique 10
Andorra 11 E.U.A. 27 Namibia 1
Angola 12 Equador 14 Noruega 17
Argentina 7 Eslovaquia 1 Oma 1
Australia 3 Espanha 589 Panama 3
Austria 15 Finlandia 4 Paraguai 3
Bélgica 6 Franga 287 Peru 47
Benim 1 Grécia 9 Poldnia 3
Bielorrussia 1 Guiné 1 Qatar 2
Bolivia 4 Holanda 7 Reino Unido 252
Brasil 164 Honduras 1 Roménia 1
Bulgaria 3 Hungria 2 Russia 3
Cabo Verde 2 ||india 1 ||Senegal 3
Camboja 2 Indonésia 2 Singapura 1
Canada 3 Irlanda 3 Suécia 1
Chile 3 Italia 16 Suica 30
China 8 Japdo 11 Tunisia 1
Colombia 3 Luxemburgo 50 Turquia 8
Costa Rica 1 Malta 7 Uruguai 1
Crodcia 2 Marrocos 12 Venezuela 12

Total 1.787

% Dados da Diregdo Geral dos Assuntos Consulares e das Comunidades Portuguesas do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (DGACCP)
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CIDADAOS PORTUGUESES DEPORTADOS/EXPULSOS/AFASTADOS™’ PARA PORTUGAL

Em 2016, foram deportados/expulsos/afastados para Portugal 418 cidad3os portugueses, dos quais

234 (56%) sao provenientes de paises da Europa e 184 (44%) do Resto do mundo.
EUROPA

Foram expulsos/afastados um total de 234 cidaddos portugueses: 78 do Reino Unido, 55 de Franga,
47 de Espanha, 21 da Suica, 14 da Noruega®?, 10 da Bélgica, 3 da Alemanha, 3 da Dinamarca e 3 da
232

Finlandia“™*. De entre os paises da Europa, destaca-se a situacao do Reino Unido.

REINO UNIDO

De acordo com a informacdo prestada pelas autoridades britanicas, entre janeiro e setembro de
2016, foram expulsos 78 cidadaos portugueses. A DGACCP apenas pdde efetuar a tipificacdo de 34
casos, dos quais 7 solicitaram a DGACCP ou ao Centro das Comunidades Madeirenses apoio social a

chegada.

Os cidaddos portugueses expulsos provém apenas da drea de jurisdicdo do Consulado Geral de
Portugal em Londres e a principal razao de expulsdo prende-se com a existéncia de antecedentes
criminais (assaltos, roubos, violéncia doméstica e sexual, entre outros), seguida do ndo exercicio

dos direitos consagrados na diretiva comunitaria.

Grafico relativo ao N2 de expulsos

147

ano 2013 2014 2015 2016

Quadro relativo ao n2 de Expulsos por condenagdo criminal anterior/violagdo da diretiva comunitaria, 2016

%% pe acordo com o Decreto n.2 24/2000, de 19 de outubro, Portugal e os Estados Unidos da América «reconhecem e salientam a

importancia do direito do outro Estado a deportar os estrangeiros que se encontrem no seu territério nacional em violagdo das suas leis
internas, bem como o direito de proceder ao retorno desses estrangeiros para o pais da sua nacionalidade».

De acordo com o Decreto n.2 10/2001, de 15 de fevereiro, Portugal e o Canada reconhecem «o direito dos Estados de, ao abrigo das
disposi¢cdes do direito nacional e internacional vigentes, expulsarem do seu territdrio as pessoas que ndo sejam seus nacionais ou que, de
outro modo, ndo tenham o direito de nele permanecer».

De acordo com a Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 29 de abril de 2004, o afastamento dos cidad&os da
Unido e dos membros das suas familias sé pode realizar-se por razdes de ordem, seguranca e saude publicas.

51 De acordo com as autoridades norueguesas foram expulsos 22 outros cidaddos de paises terceiros com autorizagdo de residéncia em
Portugal.

32 Refere-se a decisdes de recusa de entrada de cidad3os portugueses em territério finlandés.
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Ndo exercem os
direitos consagrados na Desconhecido Total
diretiva comunitaria

Com antecedentes
criminais

28 2 4 34

Expulsos por local de nascimento, ano 2016

Local de nascimento N2 de deportados
Nao referido

6%

R A Madeira 7
R A Madeira
Outros Locais 20% .
Portugal 18 21% R A Madeira
Continental
Portugal
Continental
QOutros Locais 7 Portugal Outros Locais
Continental  Nio referid
53% do referido
Ndo referido 2
Total 34

RESTO DO MUNDO

Foram deportados/expulsos um total de 184 cidad3os portugueses: 71 do Canada, 51 dos EUA, 16
de Angola, 10 da Venezuela, 5 da Argentina, 5 da Indonésia, 5 do Brasil, 5 do Peru, 4 de Marrocos, 3
dos Emirados Arabes Unidos, 3 do Equador, 2 da Colémbia, 1 da China, 1 das Filipinas, 1 da Turquia

e 1 de Israel. De entre os paises fora da Europa, destacam-se as situa¢ées do Canada e dos EUA.

Canada

De acordo com a informacgdo prestada pelas autoridades canadianas, foram expulsos 71 cidadaos
portugueses, 13 dos quais por antecedentes criminais. No entanto, a DGACCP apenas pbéde efetuar

a tipificagdo de 9 casos, dos quais 4 solicitaram a DGACCP apoio social a chegada.

Os cidaddos portugueses expulsos provém apenas da area de jurisdicdo do Consulado Geral de

Portugal em Toronto, desconhecendo-se as principais razdes de expulsao.
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Grafico relativo ao N2 de expulsos

ano 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Entre 2006 e 2012, os dados refletem apenas os cidaddos portugueses expulsos que solicitaram apoio a chegada. Em 24/10/2013, a
Embaixada de Portugal em Ottawa transmitiu que foram expulsos 143 nacionais em 2012, de acordo com os dados oficiais das
autoridades canadianas (CBSA).

Segundo a Embaixada de Portugal em Ottawa, as autoridades canadianas (CBSA) informaram que foram expulsos em 2013, até
27/09/2013, 126 nacionais. No entanto, ndo se dispde de informagdo adicional sobre estes nacionais.

Segundo a Embaixada de Portugal em Ottawa, as autoridades canadianas (CBSA) informaram que foram expulsos em 2014, 160
nacionais. No entanto, ndo se dispde de informagdo adicional sobre os restantes 137 nacionais.

Segundo a Embaixada de Portugal em Ottawa, as autoridades canadianas (CBSA) informaram que foram expulsos em 2015, 146
nacionais. No entanto, ndo se dispde de informagdo adicional sobre os restantes 133 nacionais.

Segundo a Embaixada de Portugal em Ottawa, as autoridades canadianas (CBSA) informaram que foram expulsos em 2016, 71
nacionais. No entanto, ndo se dispde de informagdo adicional sobre os restantes 62 nacionais

Quadro relativo aos expulsos por condenacgdo criminal anterior/violagdo da Lei de Imigragdo, 2016

Com antecedentes
criminais

7 2 9

Por permanéncia ilegal Total

Expulsos por local de nascimento, 2016

Local de nascimento N2 de deportados .
Outros Locais

11%
R A Acores 5
R A Acores
. Portugal
Portugal Continental 3 Continental R A Acores Portugal
B 56% Continental

QOutros Locais 1 Outros Locais
Total 9
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EUA

Dos 51 cidadaos portugueses deportados em 2016**, 11 solicitaram a DGACCP ou a Direcao

Regional das Comunidades (Agores) apoio social a chegada.

O maior nimero de cidaddos portugueses deportados provém da area de jurisdicdo do Consulado
de Portugal em New Bedford e a principal razdo de deportacdo prende-se com a existéncia de
antecedentes criminais (assaltos, roubos, violéncia doméstica e sexual, entre outros), seguida da

pratica de crime de permanéncia ilegal, mantendo-se a tendéncia registada no ano anterior.

Grafico relativo ao N2 de expulsos

ano 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

. Os dados do ano 2016 foram remetidos a DGACCP pela rede consular portuguesa nos EUA e pela Embaixada dos EUA em
Lisboa.

Quadro relativo aos deportados por condenagdo criminal anterior/violagio da Lei de Imigragdo, 2016

Com antecedentes o )
L. Por permanéncia ilegal Desconhecido Entrada negada Total
criminais

30 12 8 1 51

Entrada Negada - Pessoas retidas na fronteira e reenviadas para o pais de origem.

3 segundo o ICE — Immigration and Customms Enforcement foram deportados 40 cidad3os portugueses.
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Deportados por area consular, 2016

Area consular N2 de deportados
Newark 14 Nova lorque
16%
Sdo Francisco 2
New Bedford 18 Séo Francisco
4%
Washington 9
Nova lorque 8
Total 51 Newark Sdo Francisco M New Bedford M Washington Nova lorque
Deportados por local de nascimento, 2016
Local de nascimento N2 de deportados
R A Agores 22
R A Agores
R A Agores
R A Madeira 1 43% ® R A Madeira
Outros Locais Portugal
Portugal Continental 8 18% Continental
Portugal Outros Locais
Continental
Outros Locais 9 16% ™ No referido
R A Madeira
N&o referido 11 2%
Total 51

Acordos de Extradi¢cao assinados por Portugal

N3o se tem conhecimento de terem sido assinados quaisquer instrumentos internacionais em

matéria de extradi¢cdo durante o ano de 2016.

No entanto, da consulta as bases de dados disponiveis, constatou-se que foi solicitado ao
Departamento de Assuntos Juridicos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros aprecia¢do do Projeto
de Acordo em Matéria de Extradicdao com o Cazaquistdo, da proposta de Acordo de Extradi¢ao entre
a Republica Portuguesa e os Emirados Arabes Unidos e da proposta de Acordo com a Republica

Arabe do Egito em Matéria de Extradic3o e de Auxilio Judiciario Mutuo.
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4. MEDIDAS LEGISLATIVAS

LEGISLACAO APROVADA

Nas dreas da Administracdo Interna e de Justica foi aprovado um importante conjunto de medidas
legislativas com impacto significativo na promocdo da seguranca de pessoas e bens. Essas

alteracdes foram corporizadas nos seguintes diplomas:

LEIS

Lei n.2 1/2016, de 25 de fevereiro, que procede a vigésima quinta alteracdo ao Cédigo de Processo

Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 78/87, de 17 de fevereiro.

Lei n.2 28/2016, de 23 de agosto, que combate as formas modernas de trabalho forcado,
procedendo a décima primeira alteracdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de
12 de fevereiro, a quinta alteracdo ao regime juridico da promocdo da seguranca e saude no
trabalho, aprovado pela Lei n.2 102/2009, de 10 de setembro, e a terceira alteracdo ao regime
juridico do exercicio e licenciamento das agéncias privadas de colocagdo e das empresas de

trabalho temporario, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 260/2009, de 25 de setembro.

Lei n.2 35/2016, de 21 de novembro, que procede a sexta alteracdo ao Decreto-Lei n.2 251/98, de
11 de agosto, que regulamenta o acesso a atividade e ao mercado dos transportes em taxi,

reforcando as medidas dissuasoras da atividade ilegal neste setor.

Lei n.2 39/2016, de 19 de dezembro, que procede a quadragésima primeira alteracdo ao Cddigo
Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de setembro, transpondo a Diretiva
2014/62/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa a protecio
penal do euro e de outras moedas contra a contrafacdo e que substitui a Decisdo-Quadro

2000/383/JAl, do Conselho.

Lei 42/2016 (OE 2017), de 28 de dezembro — no que concerne a criminalizacdo da falta de
declaragdo de dinheiro liquido quando o montante ndo declarado seja superior a 300.00€ e ndo

seja, de imediato, justificada a sua origem e destino, como crime de contrabando.
RESOLUCOES DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 102/2016, de 7 de junho, que recomenda ao Governo

gue legisle no sentido de permitir que a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P., possa partilhar com
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o Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA) atribuicdes no ambito dos crimes

ambientais.

Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 155/2016, de 2 de agosto, que recomenda ao Governo

a fusdo ou articulacdo das bases de dados de identificagdo de animais de companhia.
DECRETOS-LEI

Decreto-Lei n.2 21/2016, de 24 de maio, que prorroga o regime transitorio de nomeacéo, a titulo
excecional, dos comandantes operacionais e respetivos adjuntos integrados na Autoridade Nacional
de Protecdo Civil até 31 de dezembro de 2016, procedendo a segunda alteracdo do Decreto-Lei n.2
73/2013, de 31 de maio.

Decreto-Lei n.2 40/2016, de 29 de julho, que altera o Cédigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 114/94, de 3 de maio, o Decreto-Lei n.2 138/2012, de 5 de julho, e o Regulamento da
Habilitacdo Legal para Conduzir, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 138/2012, de 5 de julho,
transpondo as Diretivas 2014/85/UE da Comissdo, de 1 de julho, e 2015/653/UE da Comissdo, de 24
de abril, que alteram os anexos |, Il e lll da Diretiva 2006/126/CE do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 20 de dezembro, relativa a carta de condugao.

Decreto-Lei n.2 44/2016, de 17 de agosto, que estabelece o carater facultativo das regras aplicaveis
ao ensaio e a marcacao, previstas na Lei n.2 98/2015, de 18 de agosto, que aprova o regime juridico
da ourivesaria e das contrastarias, quanto aos artefactos de ourivesaria com interesse especial, bem

como aos artigos com metal precioso usados desde que tenham mais de 50 anos.

Decreto-Lei n.2 48/2016, de 22 de agosto, que regula a criagdo, implementacdo, gestdo,
funcionamento e adesdo ao sistema eletrdnico de geolocalizagdo no transporte seguro de armas,
municdes e produtos explosivos, designado por «Sistema de Gestdo de Transporte de Armas,

Munigoes e Explosivos (SIGESTAME)».

Decreto-Lei n.2 56/2016, de 29 de agosto, que assegura a execucdo e garante o cumprimento, na

ordem juridica interna, das obrigacdes decorrentes do Regulamento (UE) n.2 98/2013, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro de 2013, sobre a comercializagdo e utilizagdo

de precursores de explosivos

Decreto-Lei n.2 78/2016, de 23 de novembro, que procede a quinta alteracdo a Lei n.2 37/2011, de

22 de junho, que simplifica os procedimentos aplicdveis a transmissdo e a circulacdo de produtos

relacionados com a defesa, e transp&e a Diretiva (UE) 2016/970, da Comissdo, de 27 de maio de

2016.
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Decreto-Lei n.2 80/2016, de 28 de novembro, que procede a quinta alteracdo ao Decreto-Lei n.2
317/94, de 24 de dezembro, adaptando o Registo Individual do Condutor (RIC) ao novo regime do

sistema de pontos do titulo de conducao.

Decreto-Lei n.2 81/2016, de 28 de novembro, que regulamenta a organiza¢do e o funcionamento

da Unidade Nacional de Combate ao Cibercrime e a Criminalidade Tecnoldgica.

Decreto-Lei n.2 86/2016, de 27 de dezembro, que altera a regulamentacdo da Lei da Organizacio
do Sistema Judiciario e estabelece o regime aplicavel a organizacdo e funcionamento dos tribunais
judiciais.

Decreto Legislativo Regional n.2 8/2016/A, de 26 de abril, que procede a
primeira alteragdo ao Decreto Legislativo Regional n.2 23/2006/A, de 12 de junho, que estabelece o

regime juridico do transporte coletivo de criancas.
DECRETOS-REGULAMENTARES

Decreto Regulamentar n.2 1-A/2016, de 30 de maio, que determina as regras para a frequéncia de
acdo de formacdo de seguranca rodovidria e para a realizacdo de prova tedrica do exame de

condugdo, no ambito do sistema de pontos e cassac¢do do titulo de conducao.

Decreto Regulamentar n.2 2/2016, de 23 de agosto, que estabelece o regime aplicivel a

organizacdo e funcionamento da Unidade de Coordenacdo Antiterrorismo.
RESOLUCOES DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 7/2016, de 11 de fevereiro, que autoriza a Autoridade
Nacional de Seguranga Rodovidria a proceder a reparticdo dos encargos relativos a execu¢ao do
contrato de aquisicdo de bens e servicos necessarios para a implementagdo do Sistema Nacional de

Controlo de Velocidade.
PORTARIAS

Portaria n.2 43/2016, de 11 de marco, que define as condicdes de acesso e as regras gerais de
cofinanciamento comunitdrio aos projetos apresentados ao abrigo do Fundo para a Seguranca

Interna (FSI), para o seu periodo de execucdo.

Portaria n.2 127/2016, de 26 de abril, que fixa um maximo de 30 vagas para cada um dos anos
letivos compreendidos entre 2016-2017 e 2021-2022 para a candidatura a matricula e inscricdo no

ciclo de estudos integrado de mestrado em Ciéncias Policiais.
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Portaria n.2 140-B/2016, de 13 de maio, que estabelece os termos relativos ao exame e emissdo de

carta de cacador.

Portaria n.2 143-A/2016, de 16 de maio, que aprova o Programa de Apoio Infraestrutural que
define as condi¢Ges a que obedecem os projetos de remodelacdo, ampliacdo e construcdo de
infraestruturas de corpos de bombeiros detidos por associagdes humanitarias de bombeiros (AHB)
ou pelas autarquias (nos termos do n.2 2 do artigo 31 da Lei n.2 32/2007, de 13 de agosto, e do n.2 2

do artigo 6.2 da Lei n.2 94/2015, de 13 de agosto).

Portaria n.2 156-A/2016, de 2 de junho, que procede a primeira alteracdo a Portaria n.2 407/2015,

de 24 de novembro, que define as condi¢Ges de acesso e as regras gerais de cofinanciamento
comunitario aos projetos apresentados ao abrigo do Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracao

(FAMI).

Portaria n.2 167/2016, de 15 de junho, que estabelece que o periodo critico no &mbito do Sistema
de Defesa da Floresta contra Incéndios, vigora de 1 de julho a 30 de setembro de 2016, e que nele

devem ser asseguradas medidas especiais de prevencao contra incéndios florestais.

Portaria n.2 179/2016, de 7 de julho, que procede a primeira altera¢do a Portaria n.2 283/2014, de
31 de dezembro, que aprova as taxas a cobrar pelos servicos prestados pelo Gabinete Nacional de

Seguranca.

Portaria n.2 184/2016, de 24 de junho, que estabelece o regime de prestacdo de servigo do pessoal
com fungdes policiais da Policia de Seguranga Publica (PSP), adiante designado por policias, que se

encontre na situacao de pré-aposentacdo na efetividade de servico.

Portaria n.2 186/2016, de 13 de julho, que aprova as normas de admissdo, frequéncia e avaliac3o,
da acdo de formacdo para promocdo a categoria de Chefe Coordenador, prevista no artigo 87.2, n.2

4, do Estatuto da PSP (decreto-Lei n.2 243/2015, de 19 de outubro).

Portaria n.2 187/2016, de 13 de julho, que aprova as normas de admissdo, frequéncia e avaliacdo,
da acdo de formagdo para promogdo a categoria de Agente Coordenador, prevista no artigo 91.2,

n.2 4, do Estatuto da PSP (decreto-Lei n.2 243/2015, de 19 de outubro).

Portaria n.2 190/2016, de 15 de julho, que estabelece a definicdo do perfil que deve possuir um

trabalhador de empresa privada concessionaria de estacionamento.

Portaria n.2 191/2016, de 15 de julho, que fixa as caracteristicas minimas obrigatdrias dos modelos

dos uniformes e dos cartdes de identificacao dos trabalhadores que exercem funcdes de fiscalizagdo
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das empresas privadas concessiondrias de estacionamento sujeito ao pagamento de taxa em vias

sob jurisdicdo municipal.

Portaria n.2 192/2016, de 15 de julho, que procede a definicdo das caracteristicas minimas
obrigatdrias que devem possuir os modelos dos veiculos utilizados pelos trabalhadores com fungées

de fiscalizagdo das empresas privadas concessionarias de estacionamento.

Portaria n.2 201/2016, de 21 de julho, que altera a Portaria n.2 1334-A/2010, de 31 de dezembro,
que fixa o valor das taxas a cobrar pela Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR), no
sentido de incluir o valor das taxas da ANSR pela pratica dos atos que integram as novas atribuicoes

relativas aos processos de candidatura e renovagao a ministragdo de acGes de formacao.

Portaria n.2 222/2016, de 22 de julho, que regulamenta o horario de referéncia semanal dos
militares da Guarda Nacional Republicana, previsto no artigo 26.2 do Decreto-Lei n.2 297/2009, de

14 de outubro (Estatuto dos Militares da GNR).

Portaria n.2 203/2016, de 25 de julho, que cria a Rede Nacional de Apoio a Integracdo de Migrantes
(RNAIM), da competéncia do Alto Comissariado para as Migracdes, I. P. (ACM, I. P.).

Portaria n.2 244/2016, de 7 de setembro, que altera a Portaria n.2 214/2014, de 16 de outubro,
qgue define as condi¢des de atribuicdo da competéncia estabelecida no n.2 7 do artigo 169.2 do

Cédigo da Estrada as cdmaras municipais.

Portaria n.2 245/2016, de 7 de setembro, que aprova a estrutura curricular e o plano de estudos,
normas de admissdo, frequéncia, avaliagao e organiza¢do do Curso de Diregdo e Estratégia Policial

(CDEP).

Portaria n.2 257/2016, de 29 de setembro, que determina prorrogar até 15 de outubro o periodo
critico no ambito do Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios, para o ano de 2016,
estabelecido pela Portaria n.2 167/2016, de 15 de junho, por forca das circunstancias

meteoroldgicas excecionais.

Portaria n.2 280/2016, de 26 de outubro, que regula o procedimento de analise retrospetiva das
situagdes de homicidio ocorrido em contexto de violéncia doméstica, previsto no artigo 4.2 -A da Lei
n.2 112/2009, de 16 de setembro, a cargo da Equipa de Andlise Retrospetiva de Homicidio em

Violéncia Doméstica.

Portaria n.2 285/2016, de 7 de novembro, que fixa as normas regulamentares necessdrias a

reparticdo dos resultados liquidos da exploragdo dos jogos sociais atribuidos ao Ministério da
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Administracdo Interna, nos termos do Decreto -Lei n.2 56/2006, de 15 de marco, alterado pelo

Decreto -Lei n.2 44/2011, de 24 de marco, e pelo Decreto -Lei n.2 106/2011, de 21 de outubro.

Portaria n.2 290/2016, de 15 de novembro, que regula o regime de admissdo e progressdo da
carreira do pessoal musico da PSP, previsto no artigo 163.2 do Estatuto da PSP (Decreto-Lei n.2

243/2015, de 19 de outubro).

Portaria n.2 298/2016, de 29 de novembro, que regulamenta o regime dos servicos remunerados,
designadamente a sua requisicdo, autorizacdo, duracdo, organizacdao e modos de pagamento, bem
como os valores devidos pela prestacdo desses servicos remunerados pelos militares da GNR e pelo

pessoal policial da PSP.

Portaria n.2 294/2016, de 22 de novembro, que regulamenta os uniformes do pessoal policial da

PSP, previsto no artigo 24.2, n.2 6, do Estatuto da PSP (Decreto-Lei n.2 243/2015, de 19 de outubro)

Portaria n.2 317/2016, de 14 de dezembro, que procede a alteracdo ao regulamento de uniformes

em uso na Guarda Nacional Republicana (GNR).

Portaria n.2 318/2016, de 15 de dezembro, que determina os requisitos de admissdo ao Curso de
Formacdo de Chefes, nos termos dos artigos 70.2, 71.2 e 89.2 do Estatuto da PSP (Decreto-Lei n.2

243/2015, de 19 de outubro).

Portaria n.2 330-A/2016, de 15 de dezembro, que regulamenta a tramitacdo do procedimento
concursal pelo método de avaliagdo curricular para promog¢ao do pessoal com fungdes policiais da

Policia de Seguranga Publica (PSP)

Portaria n.2 345/2016, de 30 de dezembro, que regulamenta o Decreto-Lei n.2 48/2016, de 22 de
agosto, que cria o sistema de monitorizacdo por georreferenciacdo do transporte de armas,

municdes e explosivos (SIGESTAME).
DESPACHOS

Despacho n.2 2577/2016, de 4 de fevereiro, que determina a aprovacdo de equipamento a utilizar

nos testes de rastreio na saliva.

Despacho n.2 6175/2016, de 10 de maio, que fixa para o ano de 2016 o nimero maximo de

militares a colocar na situagdo de reserva na efetividade de servigo.

Despacho n.2 6853/2016, de 24 de maio, que determina a verba do Fundo de Garantia Automovel
disponibilizada para as Forcas de Seguranca, destinada a aquisicdo de bens e servicos no ambito da

prevencgao e seguranga rodoviarias.
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Despacho n.2 7103/2016, de 20 de maio, que aprova os novos modelos de autos de
contraordenacdo a utilizar para as infracbes ao Cdédigo da Estrada e demais legislacdo

complementar.

Despacho n.2 7959/2016, de 17 de junho, que cria a Unidade Nacional CEPOL, que substitui o

Ponto Nacional de Contacto.

Despacho n.2 8181/2016, de 23 de junho, que fixa para o ano de 2016, o contingente de policias a
colocar na situacdo de pré-aposentacdo na efetividade de servico, nos termos do n.2 1 do artigo

114.2 do Decreto-Lei n.2 243/2015, de 19 de outubro).

Despacho n.2 8591-D/2016, de 1 de julho, que aprova o modelo de gestdo operacional do servigo

112.

Despacho n.2 10248/2016, de 16 de agosto, que procede a abertura de cinquenta lugares para

admissdo ao curso de formac3o de sargentos da GNR para os anos 2015/2017.

Despacho n.2 10635-B/2016, de 24 de agosto, que procede ao acionamento da conta de
emergéncia prevista no Decreto-Lei n.2 112/2008, de 1 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.2

114/2011 de 30 de novembro.

Despacho n.2 11838/2016, de 4 de outubro, das Ministras da Administracdo Interna e da Justica, no
qgual se determina a comunicacdo a IGAl e a IGS) de expediente em conformidade com o (nele)
exposto e ao abrigo dos poderes de coordenagao e promogao da atividade de seguranga interna e

da eficdcia da investigagdo criminal.

Despacho n.2 11969/2016, de 7 de outubro, que altera o Despacho n.2 6175/2016, de 2 de maio de
2016, que fixou, para o ano de 2016, o nimero maximo de militares da GNR a colocar na situagdo

de reserva na efetividade de servigo.

Despacho n.2 14481/2016, de 9 de dezembro, que autoriza a promocdo de 1.050 elementos
policiais da PSP, precedida de procedimento concursal quando a lei assim o preveja, com efeitos a

partir de 1 de janeiro de 2017.
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5. ORIENTACOES ESTRATEGICAS PARA 2017

DIGNIFICACAO, MODERNIZAGAO E RACIONALIZAGAO DAS FORGAS E SERVICOS DE SEGURANCA

A dignificacdo dos profissionais e a moderniza¢do das forcas e servigos de seguranca continuardo a
ser objetivos prioritarios, tendo em vista consolidar Portugal como um Pais seguro. Paralelamente,
impde-se a racionalizacdo dos equipamentos, dos sistemas e das estruturas de suporte a missao das
forcas e servicos de seguranca e das condicdes materiais para o seu cumprimento. Em

conformidade, sdo as seguintes as orientacbes estratégicas:

e Executar a Lei da Programacao das Infraestruturas e Equipamentos das Forcas e Servicos de
Segurancga;

e Garantir um adequado aproveitamento e execuc¢do de programas, fundos comunitarios e
outros financiamentos internacionais para modernizacdo de equipamentos e sistemas das
forcas e servigos de seguranca;

e Melhorar o desempenho na prestagdo de servicos comuns e no apoio técnico e
administrativo;

e Modernizar e reforcar os equipamentos de protecdo individual e dos equipamentos para as
fungdes especializadas;

¢ Investir nas tecnologias de informag¢do e comunicagdo para desmaterializar e simplificar,
aumentar a eficacia e a eficiéncia da atividade operacional e facilitar o acesso a informagao util
para efeitos operacionais;

e Garantir a coordenacgado, a partilha de informagdes, a interoperabilidade, a erradicagdo das
redundancias e a boa articulagao entre forgas e servigos de seguranca;

¢ Reforgar a partilha de recursos entre forgas e servigcos de seguranga sempre que adequado,
promovendo mais sinergias e aumentando as suas eficacia e eficiéncia;

e Reforcar o Sistema de Seguranca Interna e o seu papel de coordenagdo num quadro de
pluralidade de forgas e servicos de seguranca;

e Rentabilizar a utilizacdo das bases de dados existentes, através do reforco do carregamento
de dados e da interoperabilidade entre os sistemas, e desenvolvimento da Plataforma para o
Intercambio de Informacgdo Criminal (PIIC);

e Melhorar a articulagdo e cooperagdo com as Forgas Armadas em termos de apoio destas a
seguranga interna;

¢ Reforgar os mecanismos de fiscalizagdo e controlo das forgas e servigos de seguranca;

e Continuar a melhorar a relagao entre os cidadaos e as forgas e servigos de seguranga.
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PREVENGAO E CONTROLO DA CRIMINALIDADE
A prevencdo e o controlo da criminalidade sdo e serdo sempre objetivos centrais de Seguranca

Interna. Neste ambito, as orientagBes estratégicas para 2017 sdo as seguintes:

e Cumprir na integra as orientagdes de politica criminal, num quadro de rigoroso respeito pelo
principio de separacdo de poderes;

e Melhorar a articulacdo e a partilha de informacbes entre os diversos érgaos de policia
criminal;

¢ Realizar regularmente operacdes especiais de prevencao criminal;

e Promover politicas e medidas pro-ativas de prevencao e de investigacdo da criminalidade
violenta, grave e altamente organizada;

e Reforgar as estratégias relativas a identificacdo, prevenir e reprimir o branqueamento de
capitais e as politicas pré-ativas de prevencado e de investigacdo da corrupcao;

e Reforcar o combate e a investigacdo de trafico de estupefacientes, designadamente no
respeitante a producdo e ao trafico das chamadas drogas sintéticas;

e Reforcar o controlo da seguranca privada e da criminalidade violenta e grave a ela
associada;

e Reforgar a prevencdo e repressdo da violéncia doméstica e da criminalidade sexual;

e Aumentar as ag¢des policiais para dissuasao e repressao de crimes de furto de oportunidade;
e Reforcar os modelos de seguranga de proximidade, nomeadamente através da
implementacdo da nova geracao de Contratos Locais de Seguranga, da consolidagdo dos
Programas Especiais de Policiamento de Proximidade e do desenvolvimento do Programa de
Prevencdo da Delinquéncia Juvenil;

e Acompanhar os fendmenos de violéncia e criminalidade associados aos espetaculos e,
particularmente, aos eventos desportivos;

e Detetar precocemente, dissuadir e reprimir manifestacbes de racismo, xenofobia e
intolerancia;

¢ Dinamizar a instalacdo de sistemas de videovigilancia;

¢ Elaborar e iniciar a execu¢ao de um plano de modernizag¢ao e racionalizacdo da rede de
estabelecimentos prisionais e ajustar a rede nacional de centros educativos, respetivos
equipamentos e recursos humanos;

e Aperfeicoar os procedimentos de articulacdo entre os servigos prisionais, as forgas e
servigos de seguranga e as autoridades judicidrias;

e Reforgar a prote¢do das vitimas de crime.
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PREVENGAO E COMBATE AO TERRORISMO

Atendendo ao quadro de ameaca terrorista na Europa e sua periferia, continuard a ser objetivo
prioritario a execugdo da Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo e dos seus cinco pilares -
detetar, prevenir, proteger, perseguir e responder -, com o contributo de todos os servicos e forgas
de seguranca, no ambito das respetivas competéncias. Nesta linha, as orientacdes estratégicas sao

as seguintes:

e Operacionalizar e otimizar de forma permanente e reforcada a Unidade de Coordenacgao
Antiterrorismo (UCAT) enquanto 6rgdo de coordenacdo e partilha de informagdes, no quadro
da ameaca terrorista, entre as autoridades competentes;

e Elaborar as estratégias e planos de acdo decorrentes da Estratégia Nacional de Combate ao
Terrorismo;

e Reforcar a formacdo especifica das forcas e servicos de segurangca em matéria de detecdo,
identificacdo e prevencdo de fendmenos de extremismo e radicalizacdo, abordagem com
comunidades minoritarias e atualizacdo sobre modus operandi dos terroristas;

e Reforcar as medidas de prevengdo ao nivel local, com pleno envolvimento de todos os
atores relevantes;

e Manter a vigilancia de pontos sensiveis e de elevada concentragdo de pessoas;

e Garantir a seguranga de infraestruturas criticas e, em especial, melhorar a seguranca das
infraestruturas aeroportudrias;

e Reforgar a monitorizagdo e vigilancia de fendmenos de extremismo, radicalizagdo e
recrutamento para atividades terroristas, designadamente nos ambientes cibernético, prisional
e escolar;

e Reforcar a atencdo quanto ao eventual retorno dos chamados “combatentes terroristas
estrangeiros” a Europa e ao territério nacional, bem como identificar e obter possiveis meios
da prova de eventuais crimes por eles cometidos;

e Reforcar a capacidade de detecdo, prevencdo e de investigacdo do branqueamento de
capitais e do financiamento do terrorismo, de trafico de armas e de explosivos e do furto e
falsificacdo de documentos, tendo em vista o bloqueio de possiveis fontes de financiamento e
de apoio a atividades terroristas;

¢ Intensificar reunides conjuntas entre as forgas e servicos de seguranga, as autoridades
judiciarias e os servicos prisionais para analise de situacdo, partilha de informagdes e
coordenacdo de a¢des e de procedimentos;

¢ Intensificar o treino de operacgdes antiterroristas e de exercicios de resposta/reacdo a um

evento terrorista;

Relatério Anual de Seguranga Interna — Ano 2016 Pagina 227



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

e Aumentar a cooperacdao e o intercambio de informagBes com agéncias e organismos

europeus e internacionais e com forgas e servicos de paises parceiros e aliados.

CONTROLO DE FRONTEIRAS

Continuando a afirmar uma politica de controlo de fronteiras baseada nos principios da
solidariedade e da responsabilidade partilhada, e visando reforcar a capacidade nacional também
na assuncao das responsabilidades e dos compromissos decorrentes da nossa inser¢ao no Espaco

de Liberdade, Seguranca e Justica da UE e do Espaco Schengen, as orientacdes estratégicas sdo:

e Elaborar, aprovar e executar a Estratégia de Gestdo Integrada de Fronteiras (IBM) e o
respetivo Plano de Acdo;

e Reforcar a seguranga no controlo das fronteiras externas tendo em conta o bindmio
seguranca/facilitacdo;

e Modernizar e ampliar os meios tecnoldgicos utilizados nos postos de fronteira;

¢ Racionalizar o regime de funcionamento dos Centros de Cooperacdo Policial e Aduaneira
(CCPA) e aperfeicoar a cooperacdo e a partilha de informagbes e de recursos entre as
entidades ai presentes;

e Promover uma maior articulacdo entre o CNC-EUROSUR/ UCC-GNR e o COMAR/AMN-PM
tendo em vista, designadamente, a produg¢do de uma “Common Operational Picture” (COP) e o
consequente refor¢co da “Reaction Capability”;

e Otimizar as capacidades do CNC-EUROSUR no dominio da vigilancia da fronteira maritima,
nas vertentes da coordenacao, articulagdo e partilha de informacao;

¢ Desenvolver a cooperagdo transfronteirica com as autoridades de Espanha;

e Continuar a promover a participacdo em ac¢Oes e operacdes de controlo da fronteira externa
da UE, designadamente no ambito da nova Agéncia da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira (FRONTEX plus) e aprontamento e destacamento do contingente nacional para a
respetiva “reserva de reagao rapida”;

e Concluir a transposicdo da Diretiva Passenger Name Record (PNR) e sua implementacdo
operacional e participar ativamente nos debates europeus sobre as propostas visando o
estabelecimento do Sistema de Entrada/Saida (EES) e do European Travel Information and

Authorisation System (ETIAS).
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REFORCO DA DIMENSAO EXTERNA DA SEGURANCA INTERNA
A cooperacdo internacional continuara a ser uma prioridade estratégica atendendo a insergdo de
Portugal em multiplos quadros multilaterais e a relagbes especiais com diversos parceiros. Nesta

linha, as orientacGes estratégicas sdo as seguintes:

e Criar e implementar o Ponto Unico de Contacto para a Cooperacdo Policial Internacional
(PUC-CPI ou SPOC), no ambito do Sistema de Seguranca Interna e sob a égide do seu
Secretdrio-Geral, reunindo neste “balcdo Unico” para rececao e encaminhamento de pedidos
internacionais e sob a mesma gestdo o Gabinete Nacional Sirene, o Gabinete Nacional da
Interpol, a Unidade Nacional da Europol, a coordenacdo dos oficiais de ligacdo nacionais e
estrangeiros, a coordenacdo dos Centros de Cooperacao Policial e Aduaneira e os pontos de
contacto decorrentes das “DecisGes Prim”;

e Aumentar a participacdo e o destacamento de elementos das forgas e servigos de seguranca
em missdes no estrangeiro e de peritos nacionais junto de organizacGes internacionais,
designadamente no ambito da ONU e da Unido Europeia;

e Reforgar o envolvimento no quadro da Forca Europeia de Gendarmerie (EGF);

¢ Aperfeicoar a preparacao de candidaturas nacionais a postos internacionais relevantes;

¢ Manter elevada a participagdo nacional em agéncias, comités e grupos de trabalho da UE e
noutras plataformas de cooperagao internacional;

e Dar continuidade a cooperagdao técnico-policial com outros paises, em particular, os
parceiros da CPLP e do Norte de Africa;

¢ Desenvolver os programas de cooperagao com Espanha nos dominios da seguranga interna
e da protecao civil;

¢ Dinamizar os projetos de cooperagdao com Franga e com os Estados Unidos.

MELHORAR A EFICIENCIA DA PROTEGAO CIVIL E AS CONDIGOES DE PREVENGAO E SOCORRO
Melhorar a eficiéncia da protecao civil e das condi¢bes de prevencdo e socorro face a acidentes e

catdastrofes continuard a ser um objetivo prioritario, mediante as seguintes a¢ées:

e Consolidar o Sistema de Protecdo Civil através do reforco do patamar municipal e da
promocado da criacdo das Unidades Locais de Protegao Civil das Freguesias;

¢ Implementar a Estratégia Nacional de Protec¢do Civil Preventiva;

e Potenciar a capacidade e a resposta operacional, designadamente através da constituicdao
de Equipas de Intervencdao Permanente, do reforco do empenho do Grupo de Intervencgdo

Protecdo e Socorro da GNR e da Forga Especial de Bombeiros da ANPC, do maior e mais
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adequado envolvimento das For¢cas Armadas e da otimiza¢do das potencialidades de todos os
agentes de protecdo civil;

e Apoiar as Associacdes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios (AHBV) e os respetivos
Corpos de Bombeiros (CB) e promover o agrupamento de AHBV e de CB;

¢ Incentivar o voluntariado dos bombeiros, com a participacdao das administracdes central e
local;

e Rever o regime juridico dos bombeiros portugueses e o estatuto e das carreiras dos
bombeiros profissionais;

¢ Aumentar de forma substancial o investimento nas infraestruturas e meios operacionais dos
agentes de protecao civil;

¢ Reforcar os sistemas de informacdo de apoio a decisdo operacional e implementar sistemas

inovadores de alerta e aviso as populagées.

PROMOGAO DA SEGURANGA RODOVIARIA E DIMINUIGAO DA SINISTRALIDADE
A reducdo da sinistralidade rodovidria e do nimero de mortos e de feridos graves nas estradas
nacionais continuara entre as prioridades, assumindo a preven¢do como eixo central das acGes. Na

area da seguranca rodovidria, as orientaces estratégicas para 2017 sdo as seguintes:

e Promover a elaboragdo de planos municipais e intermunicipais de seguranca rodovidria e da
classificacdo de seguranca da rede rodoviaria nacional e municipal;

e Realizar avaliagBes técnicas nos lancos das estradas com maior concentracdo de acidentes,
articulando com as entidades gestoras das infraestruturas a execucdo das medidas corretivas;

e Modernizar a fiscalizagdo rodoviaria, através da implementacdo das duas fases do Sistema
Nacional de Controlo de Velocidade (SINCRO) e do plano nacional de fiscalizagao;

e Simplificar o processo contraordenacional, através da modernizacdo dos sistemas de
informacdo e da melhoria da vertente administrativa;

e Promover a articulagdo entre Servicos e a partilha de informacdo rodoviaria, em particular
sobre veiculos, proprietarios e condutores;

¢ Desmaterializar e simplificar os procedimentos no acesso a informacdo e implementacdo do
sistema de informacdo de acidentes de viacdo, incluindo a georreferenciagao;

e Desenvolver estratégias de educacdo e sensibilizacdo eficazes, incluindo campanhas
plurianuais de sensibilizagdo com recurso a diferentes canais e articulagdo dos contetdos das
mensagens com as principais causas da sinistralidade;

e Promover concursos destinados ao envolvimento das organizacdes nao-governamentais
com atuacdo na area de seguranca rodovidria;

¢ Dinamizar a formacdo civica nas escolas.
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SEGURANCA DO CIBERESPACO

e Aprofundar a seguranca das redes e da informacdo, como forma de garantir a protecdo e
defesa das infraestruturas criticas e dos servigos vitais de informag¢do, e potenciar uma
utilizacdo livre, segura e eficiente do ciberespaco por parte de todos os cidaddos, das empresas
e das entidades publicas e privadas;

e Consolidar o papel de coordenagdo operacional e de autoridade nacional em matéria de
ciberseguranga, relativamente as entidades publicas e as infraestruturas criticas, do Centro
Nacional de Ciberseguranca (CNCS);

e Reforcar a area da prevencdo e repressdao do cibercrime e reforcar a capacidade de

aquisicdo da prova digital.

REINSERGAO SOCIAL E SERVIGOS PRISIONAIS

e Rever os conceitos de prisdo por dias livres e outras penas de curta duracdo, em casos de
baixo risco, intensificando solu¢des probatdrias e a dinamizacdo dos mecanismos da vigilancia
eletrdnica no quadro do cumprimento das penas;

e Elaborar e iniciar a execucdo de um plano, com o horizonte de uma década, com o objetivo
de racionalizar e modernizar a rede de estabelecimentos prisionais e ajustar a rede nacional de

centros educativos, respetivos equipamentos e recursos humanos.

Lisboa, 31 de marco de 2017
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